
新 闻 启 迪 财 智

地 址：
北京市东城区建国门大街 26号
新闻大厦 23层

TEL：86-10-65297696�（工作时间）
86-10-65297695

MOB：86-18910070543�����

| � 展 览 | � 沙 龙 | � 论 坛 | � 讲 座 | � 酒 会 |

■值班副总编辑：刘佳

■ 中国国航 ■ 南方航空 ■ 东方航空
■ 海南航空 ■ 中国联航 ■ 香港航空
■ 深圳航空 ■ 港龙航空 ■ 首都航空

本报特供
航空阅读

编辑 杨溪 美编 王飞 责校 林海英

本报常年法律顾问 北京市汇佳律师事务所
邱宝昌 律师 电话：010-64097966

■本市零售：2.00元 ■港澳零售：5.00港元 ■优惠订阅价：180元/年 ■北京商网：www.bjbusiness.com.cn ■总机：（010）64101978 ■新闻热线：（010）84276691 ■广告热线：（010）84277809 ■发行热线：（010）84277808
■印刷：北京日报印务有限责任公司■社长：邱成军 ■总编辑：李海 ■邮编：100013 ■国内刊号：CN11-0104 ■邮发代号：1-110 ■国外发行代号：D4003 ■广告许可证号：京朝工商广字第0204号■社址：北京市朝阳区和平里西街21号北京商报大厦

■北京商报：www.bbtnews.com.cn

五个统筹之下的城市发展变局
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■今日评

保险资金在股市的异军突起，给投
资者带来了新的兴奋点。不管是强势举
牌万科，还是参股各种蓝筹股，都成了
新闻媒体关注的焦点，随着保险资金的
加入， 标的股票的价格也出现快速拉
升，但这种股价的上涨却也增加了新的
风险点。 （见7版）
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在这份《2015北京商业发展
蓝皮书》中，北京商报以及北商研
究院团队全面梳理了过去一年的
商业事件， 萃取出商业领域的发
展精华， 对各个业态进行了全方
位盘点和分析。

今年，资本、公众全面聚焦
O2O，让这一业态毫无争议地入
围调查。年轻的O2O行业带给公
众便捷与活力的同时，也不可避免
地暴露了痛点。 （见T01-T48）

时隔37年，城市工作再度被提升到中央层
面进行研究和部署，有关未来城市发展规划和
方向的顶层设计也随之浮出水面。昨日闭幕的
中央城市工作会议提出了未来城市发展建设
的五大统筹，包括统筹空间、规模、产业三大结
构，统筹规划、建设、管理三大环节，统筹改革、
科技、文化三大动力，统筹生产、生活、生态三
大布局以及统筹政府、社会、市民三大主体。这
也意味着，在未来很长一段时间内，我国的城
市建设将有一套全新的标准可供执行。

明确城市群产业布局方向
会议指出，要在《全国主体功能区规划》、

《国家新型城镇化规划（2014－2020年）》的基础
上，结合实施“一带一路”建设、京津冀协同发
展、长江经济带建设等战略，明确我国城市发
展空间布局、功能定位。在业内看来，未来的城
市建设将不仅仅以单个城市为单位，城市群将
成为未来城市发展的主要表现方式。

与此前各方猜测将建10座中心城市有所

不同的是，此次会议将重点聚焦在了中西部的
城市群和区域性中心城市建设上。 会议指出，
要通过城市群和区域中心城市的建设，让中西
部地区广大群众在家门口也能分享城镇化成
果，有分析认为，此举明显是针对各区域内城
市发展水平不均的现状。

此外，作为一座城市的经济支柱，产业的
发展在很大程度上决定着城市及城市群的发
展上限。会议就表示，城市群中的各个城市要
结合资源禀赋和区位优势，明确主导产业和特
色产业，强化大中小城市和小城镇产业协作协
同，逐步形成横向错位发展、纵向分工协作的
发展格局。此外，还强调各个城市间发展不能
固步自封，要构建开放高效的创新资源共享网
络，以协同创新牵引城市协同发展。

实际上，在城市群的发展上，长三角地区
一直在国内处于领先地位，有诸多可供借鉴的
经验。中国社科院经济研究所高级研究员徐逢
贤就表示，目前长三角地区已经形成了以上海
为产业及金融中心，周边南京、杭州、扬州等城

市起辅助作用的城市群运作模式。在徐逢贤看
来，城市群的发展固然要有轴心城市，但更重
要的是要看轴心城市周边其他城市是否能够
扮演好辅助城市的角色。

从改革入手驱动城市发展
“城市发展需要依靠改革、科技、文化三轮

驱动，增强城市持续发展能力”，会议表示。在
业内看来，城市发展想要形成可持续的动力就
要从内部改革入手，会议也明确表示要推进规
划、建设、管理、户籍等一系列方面的改革，推
进“多规合一”，完善城市功能。

会议强调， 要深化城市管理体制改革，确
定管理范围、权力清单、责任主体。这也是国家
主席习近平年内第三次提到要改革城市管理
体制。有分析认为，目前我国在城市管理体制
方面缺乏规范，特别是缺少专门的城市管理法
律法规， 目前只有少数省份制定了地方性法
规，城市管理法制建设方面的落后很大程度上
拖了城市建设的后腿。

此外，会议还强调城市建设要与推进城镇
化及“三农”工作放到一起讨论。比如，促进有
能力在城镇稳定就业和生活的常住人口有序
实现市民化；加强对农业转移人口市民化的战
略研究；统筹推进土地 、财政 、教育 、就业 、医
疗、养老、住房保障等领域配套改革等等。国家
发改委城市中心规划院院长张国华就曾表示，
真正的城镇化是由土地城镇化转变成人的城
镇化，一旦这些农村人口在城镇化的过程中获
得归属感，他们自然就会成为城市发展建设的
一股稳定动力。

作为城市发展的另两大驱动因素，科技和
文化的力量同样不容小觑。会议也强调“让创
新成为城市发展的主动力”、“加强城市管理数
字化平台建设和功能整合”等，这与当下频频
出镜的“智慧城市”建设理念完全吻合。此外，
还有分析认为，一个城市原本拥有的文化底蕴
在城市可持续发展过程中将起到不可替代的
作用。 （下转2版）

北京商报记者 肖玮 南淄博

In-depth深度策划
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面对美联储加息和人口红利褪色，财
政、货币双双宽松毫无秘密可言。宽松+创
新， 这是后发国家跻身发达国家的窄门；
宽松之外无创新， 这是后发国家掉入中等
收入陷阱的通病。对于中国经济而言，宽松
之于供给侧，是扶上马、送一程，再往后，就
要靠供给侧自己的造化了。 （见2版）
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王府井商圈的抉择
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