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非法放贷定罪处罚依据明确
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北京商报讯（记者孟凡霞宋亦桐）为依法惩治非法放
贷犯罪活动，切实维护国家金融市场秩序与社会和谐稳

定，有效防范因非法放贷诱发涉黑涉恶以及其他违法犯罪

活动，10月21日，最高人民法院、最高人民检察院、公安

部、司法部印发《关于办理非法放贷刑事案件若干问题的

意见》（以下简称《意见》），对非法放贷犯罪活动进行严厉

打击，自2019年10月21日起施行。《意见》明确，违反国家

规定，未经监管部门批准，或者超越经营范围，以营利为目

的，经常性地向社会不特定对象发放贷款，扰乱金融市场

秩序，情节严重的，依照刑法第二百二十五条第（四）项的

规定，以非法经营罪定罪处罚。

根据《意见》，“经常性地向社会不特定对象发放贷

款”，是指两年内向不特定多人（包括单位和个人）以借款

或其他名义出借资金10次以上。

在情节认定上，《意见》特别提到，具有个人非法放贷

数额累计在1000万元以上的，单位非法放贷数额累计在

5000万元以上的；个人违法所得数额累计在400万元以

上的，单位违法所得数额累计在2000万元以上的；个人

非法放贷对象累计在250人以上的，单位非法放贷对象

累计在750人以上的；造成多名借款人或者其近亲属自

杀、死亡或者精神失常等特别严重后果之一的，属于刑法

第二百二十五条规定的“情节特别严重”。

互金行业观察人士毕研广分析认为，从今年初开始，

套路贷、高利贷的新闻屡见不鲜。尤其是非法放贷产生的

“暴力催收”等影响恶劣。从这一条中不难看出，没有经过

监管部门批准，超越经营范围，说到底就是没有“放贷”牌

照、资质，而放贷主体的营业范围也没有“对外放款”这一

项。再者，以营利为目的，向社会不特定对象发放贷款。这

一点，利用网络而成的“现金贷”，就是通过网络向社会不

特定对象发放贷款。并且，现金贷的利率“畸高”，中间环

节利息差额产生了大量的利润。这一点，会影响到大多数

依靠网络从事借贷业务的“现金贷”公司，因为绝大部分

公司都没有“放贷许可”。

此外，“砍头息”也算在还款范围内，《意见》提到，非

法放贷数额应当以实际出借给借款人的本金金额认定。

非法放贷行为人以介绍费、咨询费、管理费、逾期利息、违

约金等名义和以从本金中预先扣除等方式收取利息的，

相关数额在计算实际年利率时均应计入。非法放贷行为人

实际收取的除本金之外的全部财物，均应计入违法所得。

非法放贷行为未经处理的，非法放贷次数和数额、违法所

得数额、非法放贷对象数量等应当累计计算。

“这一条是针对‘砍头息’而设定。”毕研广举例称，例

如：很多套路贷平台，借款人借2000元，到手1500元，放

贷平台以咨询费、服务费等各种费用为名目收取500元

的“砍头息”。但是，借款人还款本金是按照2000元来还

款，利息也按照2000计数标准来计算。那么，现在按照

《意见》中的要求，之前巧立名目的“砍头息”，统统都算作

借款人的还款。也就是说，借2000元到手1500元，那500

元应算作“提前还款”。

毕研广指出，在金融风险整治持续不断的深化中，

未来从事金融活动依旧要持牌经营，依旧要合法合规的

运营。
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特斯拉上海工厂就绪

从正式动工至今仅10个月，特

斯拉上海工厂便已“就绪”。10月21

日， 特斯拉全球副总裁陶琳表示，

特斯拉上海工厂可以说已经“准备

好了”，对外销售只等待产品认证

和国家批准。中国市场对特斯拉至

关重要，上海工厂更寄托特斯拉实

现长期盈利的愿望。不过，能否在

华复制美国市场的成功，将是未来

特斯拉面临的考验。不同于以往相

同产能汽车工厂1-2年的建设时

长，特斯拉将首个海外整车项

目———上海超级工厂工期压缩至8

个月左右。 （见3版）
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6.2！北京前三季度经济稳中有进

“双11”是各大平台的大考，也被视为一年一度的最好的拉新
良机。10月21日，阿里与苏宁这两位老友同一天启动“双11”，尽管
招数不尽相同，但获取新客、扩大流量盘子的目的颇为一致。阿里
立下了“‘双11’当天下单的用户将比去年新增一亿”的军令状，苏
宁忙着搭建“1小时场景生活圈”。

猫宁“双11”同时鸣枪5版10月21日，优酷、腾讯视频、爱奇艺三家视频网站，联合正午阳
光等六家影视制作公司，共同发布《加强行业自律，促进影视行业
健康发展》的联合倡议。该倡议在提出当前影视行业距离高质量健
康发展的标准和要求依然存在差距的同时，也进一步警示存在于影
视制作业多个环节并制约行业发展的贪腐问题。

影视行业要治“贪腐”乱象4版

■“准备好了”

■ 在华押重注

■ 决战新红海


