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衰退中的阿根廷经济处于“十字路口”特鲁多有惊无险赢得连任

Focus
聚焦

国际北京商报2019.10.23

当地时间21日，在经过了十几个小时的会谈之后，四家大型制药公司宣布，与美国俄亥俄州的两个县政府就阿片类诉讼案达成价值

2.6亿美元的和解协议，从而逃过了美国联邦法院针对阿片类药物成瘾问题的审讯。如今的美国被泛滥的阿片类药物缠得越发病态，但摆

在它面前的却是一个十分尴尬的处境———阿片类药物千夫所指，但“阿片危机”却始终没能向解决迈出一步。对于善于游说的大型制药企

业而言，谁在背后发力不言而喻。

达成和解

情况没有超出药企们的控制。据美联社

报道称，四家大型制药公司赶在原定于21日

开庭的首场联邦审判前，与原告俄亥俄州的

萨米特县和凯霍加县于当日凌晨1时许达成

和解协议。其中，美国药品分销商美源伯根

公司、卡地纳健康集团和麦克森公司计划支

付共计2.15亿美元的和解金。而跨国制药商

以色列梯瓦制药计划支付2000万美元的和

解金，并捐赠价值2500万美元的阿片类药

物“舒倍生”。

和解并不意味着认错，这是药企们的态

度。美国有线电视新闻网报道称，当天，上述

三家药品分销商就在一份联合声明中表示，

和解并不意味着他们有过错。按照他们的说

法，他们的产品上有美国联邦食品及药物管

理局（FDA）的标签，同时也注明了阿片类药

物具有致瘾性这一问题。

在当地政府眼里，这样的结果多多少少

显得有些无力。对于和解协议，萨米特县行政

长官伊琳娜·夏皮罗说，和解只是漫漫长路的

一步。凯霍加县检察官迈克尔·奥马利则表

示，面对阿片类药物危机，政府还有很多工作

要做，政府正在考虑将这笔和解金用于增加

住院治疗床位、提高紧急护理能力等。而负责

案件的法官丹·波斯特则明确表示，不鼓励仅

用和解来解决此案。

据了解，阿片类药物是止痛效果最好的

一类药物，包括可卡因、美沙酮、吗啡等，主要

用于镇痛，但长期使用会带来药物依赖、服用

过量和死亡的风险。美国政府数据显示，在

1997年至2017年之间，约40万人因服用阿片

类药物而死亡。一个更加直观的数字是，占世

界人口总数5%的美国人却消费了全球80%的

阿片类药物。

“魔鬼”药企

五年前，年轻的马修在与药物成瘾进行

了长时间的搏斗之后，最终不幸去世。谁又能

想到，马修对药物成瘾的起因仅仅是医生给

他开的一瓶普渡制药公司生产的奥施康定，

用于给他打橄榄球造成的伤进行镇痛。五年

过去了，马修终于等来了一个“答复”。

上个月中旬，普渡制药因为被控加剧美

国阿片类药物的滥用，在2600多起诉讼缠身

的情况下，该公司申请破产保护。路透社的报

道称，普渡制药表示，已经与24个州、5个美属

地区及2000多个市、县和其他原告首席律师

达成初步和解协议，但仍有24个州反对或不

支持拟议中的解决方案。而在这之前，普渡制

药公司和美国一些州的检察长已经就阿片类

药物危机的诉讼进行了数月的谈判，以避免

进入庭审。

中国社会科学院美国研究所副研究员

魏南枝在接受北京商报记者采访时表示，

在法律规则并不完善的背景之下，阿片类

药物的泛滥在于其背后的药企不断对政府

进行游说，导致医生滥开和患者的滥服得

不到及时有效的控制。现在药企花大力气

与政府达成和解，其目的就在于避免进入

庭审，鉴于美国是一个判例法国家，一旦成

为判例，药物监管将会趋严，对药企来说是

很麻烦的事情。

普渡制药几乎可以称得上是美国阿片类

药物生产商的代表。据了解，在过去的20年，

其旗下的镇痛药产品奥施康定为该公司带来

了数十亿美元的利润，奥施康定也因此成了

普渡制药最大的商业成功，但另一面，奥施康

定也成了美国阿片类药物成瘾和泛滥危机中

不可替代的一员。

事实上，普渡制药并不是唯一一个被盯

上的企业。今年8月，美国俄克拉荷马州法官

宣布，判决美国强生公司为近几年该州阿片

类药物滥用情况负责，并判其支付赔偿金5.72

亿美元。不久前还有媒体报道称，强生已提出

支付40亿美元，以了结指控该公司助长美国

阿片类药物危机的所有索赔。

资本游说

生产阿片类药物无可厚非，但问题在

于，药企们不仅把力气花在生产上面。以强

生为例，在7周的审讯过后，俄克拉荷马州法

官鲍克曼在裁决中表示，强生公司“误导性

营销和推广阿片类药物”推动了阿片类药物

的流行和滥用。俄克拉荷马州检察长迈克·

亨特也表示，强生公司及其制药子公司

Janssen从上世纪90年代起就积极营销，低

估并淡化阿片类药物的成瘾风险，使得阿片

类药物滥用成为“美国史上人为造成的最大

公共健康危机”。

亨特的说法一针见血———强生公司受利

益驱动，成为阿片类药物滥用的“主谋”。事实

上，无论是普渡制药还是强生，抑或是如今达

成和解的四家大型制药公司，他们共同被指

责的一点就在于从事欺骗性的营销活动，从

而在阿片类药物成瘾危机中推波助澜。

欺骗性的营销背后，资本的作用不可小

觑。以普渡制药为例，此前就有报道称，为取

得奥施康定的批准文号，该公司对FDA展开

强大公关攻势，即便相关内幕仍旧不得而知，

但FDA在奥施康定的批准上一路亮绿灯却是

事实。根据媒体的披露，FDA内部力挺奥施康

定的职员科斯蒂·莱特在奥施康定批准的三

年后便离开FDA，加盟奥施康定的生产商，第

一年年薪就高达37.9万美元。

上到FDA，下到医生群体，全部都是药企

们“公关”的对象。美国政府也曾提出应对阿

片类药物成瘾危机的相关计划，但在巨大的

商业利益网面前，这些计划往往变得不堪一

击，药企的抵制和质疑来得异常凶猛。

可以简单地说，制药公司不断向医生推

销阿片类止痛药，而医生受到利益驱动滥开

处方，导致本来用于癌症病人的阿片类止痛

药被广泛地用于各类疼痛病症。如果用一句

话概括，大抵便是“雪崩时，没有一片雪花是

无辜的”，当阿片类药物泛滥时，阿片类制药

行业供应链上下游的参与者，没有一个是无

辜的。

魏南枝称，无论是阿片类药物的滥用还

是大麻的泛滥，其实都指向了一个问题———

资本话语权大于社会话语权，资本有能力影

响政府的议程设置和法律规范的走向，甚至

可以塑造社会舆论，让人们觉得药物成瘾并

不是个问题。这种资本对政治和社会过大的

控制力，才是问题的根本。

北京商报记者 杨月涵

虽然过程一波三折，好在结果终是

有惊无险，加拿大现任总理特鲁多成功

实现连任。不过，158对119的结果，相较

于四年前的184对99，已经说明特鲁多

“政坛金童”的光环正在褪色。组建起少

数政府后，特鲁多面对的或许不只是持

续增长的就业数据，还有高企的财政赤

字，以及通胀下上涨的物价。

特鲁多可以暂时放下悬着的心了。

北京时间22日凌晨，加拿大大选结果出

炉。根据投票初步结果，在众议院338个

席位中，现任总理贾斯廷·特鲁多领导的

自由党遥遥领先，获得158个席位，保守

党获得119个席位。按照规定，组建多数

政府需要170个席位。因此，特鲁多将组

建多党执政的少数政府。这意味着，自由

党失去了绝对优势。

“我们将永远把这个国家及其人民

放在首位。”结果出炉后，特鲁多发表了

热情洋溢的讲话。这一结果早在意料之

中。在大选开始前，就有多家加拿大媒

体预测，特鲁多领导的自由党预计将赢

得选举，特鲁多也将赢得连任，继续担

任总理。不过，预计自由党将领导少数

派政府。

虽然过关了，但对于曾经的“政坛金

童”特鲁多而言，这个结果算不上自豪。

158对119，这一结果在四年前是184对

99。在2015年的大选中，特鲁多带领加拿

大自由党在大选中以压倒性的胜利击败

对手，赢得众议院184个议席，成为众议

院第一大党，结束了保守党长达十年的

执政；保守党位居第二，获得99个议席。

BBC直言，此次大选被视为是对特

鲁多的一次“公投”。2015年上台以后，43

岁的特鲁多因其帅气的外表、亲民的形

象及变革进取的执政理念，积攒了颇高

的人气。但最近一年来，特鲁多深陷多种

丑闻。加拿大议会道德委员会曾两次认

定他违反加拿大联邦利益冲突法。2017

年底，特鲁多接受邀请到一个宗教领袖

的私人岛屿免费度假；今年2月，SNC-兰

万灵集团公司丑闻曝光，特鲁多被指在

该丑闻中涉嫌干预司法。

除此之外，今年9月中旬，特鲁多又

因为种族歧视的嫌疑陷入了众矢之的。

媒体曝出特鲁多将脸部涂黑扮演神话人

物“阿拉丁”的图片和视频。“黑脸妆”在

加拿大普遍被视为种族歧视。在该事件

引发轩然大波后，特鲁多不得不多次公

开道歉。桩桩丑闻之下，这位“政坛金童”

的支持率也开始出现走低的趋势。

好在一切都有惊无险。特鲁多虽然

丑闻缠身，但在其执政期间，加拿大的经

济表现还算不错，GDP增速一直高于七

国集团中除美国以外的其他国家，且股

市表现良好，股指屡创新高。加拿大统计

局公布的数据显示，二季度加拿大GDP

年率增长3.7%，高于加拿大央行此前预

测的2.3%和分析师在路透调查中预测的

3.0%，也是自2017年二季度的4.4%以来

最快的增长速度。

或许特鲁多最值得称道的就是好转

的就业形势，自其2015年上台以来，全国

增加了120万个工作岗位，增幅达7%。9

月的最新就业数据显示，加拿大的就业

人数超出预期，新增5.4万个就业岗位，失

业率为5.5%，预期为5.7%。加拿大帝国

商业银行研究部分析称，从近12个月的

趋势来看，总体健康，固定工平均薪资比

去年同期上涨了4.3%，显示出支付规模

的稳健。

不过，尽管就业数据较好，但对于特

鲁多来说，财政状况却是头疼的大难题。

在上一次大选中，自由党作出的承诺是

年度财政赤字不超过100亿加元，并在

2019年实行财政平衡。但事与愿违，特鲁

多任期结束时出现了200亿加元的赤字。

执政党预计，加拿大至少要到2040年才

能实现预算平衡。而这也遭到了反对党

的攻击，称自由党违背了2015年大选的

承诺，没有为恢复财政平衡提出具体的

时间表，是在牺牲后代利益的基础上提

前消费。 北京商报综合报道

阿根廷近期即将迎来总统大选，现任总统

毛里西奥·马克里与反对派候选人阿尔韦托·

费尔南德斯将向总统之位发起最后冲击。在阿

根廷经济连续下滑的背景下，他们各自提振经

济的纲领备受外界关注。

业内人士认为，2019年阿根廷经济再次萎

缩几乎已成定局。两位总统候选人截然不同的

经济政策主张让衰退中的阿根廷经济处在“十

字路口”，未来依然面临巨大的不确定性。

国际货币基金组织（IMF）近日发布最新

一期《世界经济展望报告》，将2019年阿根廷经

济增长预期由负1.8%大幅下调至负3.1%，并

预计该国今年通胀率将高达57.3%。IMF认为，

2020年阿根廷经济仍可能萎缩1.3%，通胀率

有望降至39.2%。

自2018年4月起，在国内通胀形势等内部

因素和美联储加息等外部因素影响下，阿根廷

汇市多次大幅波动，本币比索对美元汇率大幅

下跌，导致阿经济先前的复苏势头受挫，去年

全年萎缩2.5%。

今年以来，阿根廷比索对美元汇率依然不

稳定。特别是在8月总统选举初选中，费尔南德

斯得票率大幅领先马克里，引发市场对阿根廷

经济前景和国际融资能力的担忧，导致阿根廷

金融市场震荡多日，比索对美元汇率一度大跌

超过20%。

马克里一直实行“亲市场”的经济政策，

“让阿根廷重新回归市场”是他重振经济的主

要方针。马克里就任后，逐步取消进口和外汇

管控措施，削减价格补贴和福利计划，减少或

取消农产品出口税，着力通过谈判使阿根廷走

出债务违约，并为阿根廷争取国际融资。

为稳定阿根廷汇市，马克里向IMF寻求

570亿美元援助贷款，同时对内实行紧缩财政

和货币政策，承诺削减财政赤字、限制货币发

行量以稳定比索汇率。

费尔南德斯则基本继承了其竞选搭档、阿

根廷前总统克里斯蒂娜的经济政策，认为开放

而不加管制的市场将加剧阿根廷经济风险。他

主张实行外汇管制，加强国家对经济的干预力

度，采取保护主义措施。

费尔南德斯还提出增加就业、扩大社会福

利等政策，希望通过扩大内需、采取更为宽松

的财政货币政策来帮助阿根廷走出经济衰退。

他表示，若当选总统，将和IMF就救助贷款条

件重新谈判。

阿根廷经济学家、库约国立大学教授巴布

罗·萨尔瓦多认为，无论谁执政，都必须解决阿

根廷经济面临的结构性问题，需要在税收、劳

工、退休金等多个领域进行结构性改革。

萨尔瓦多表示，阿根廷经济长期面临波动

大、发展不稳定的问题，政府债务水平一直居高

不下，公共支出偏高，当前央行基准利率过高且

不可维持，这些问题都亟待下届政府解决。

分析人士认为，大选导致的不确定因素在

一定程度上加剧了阿根廷金融市场震荡，降低

了阿根廷经济活力。阿根廷国内企业和海外投

资者在大选前都采取了观望态度和保守策略。

大选结果确定之后，政策不确定性带给市场的

负面作用将逐步减小。 据新华社
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荩 占世界人口总数5%的美国

人消费了全球80%的处方阿

片类药物，99%的阿片类药

氢可酮

荩 美国疾病控制和预防中心
统计，2016年平均每天有超过

115人死于阿片类药滥用


