
支持率升至64.3%

去年还在“青瓦台魔咒”里打转的文在

寅，今年就转了运，不仅带领执政党以大比

分拿下了国会选举，个人的支持率也是节节

攀升。4月23日，韩国民调机构Realmeter发

布的最新民调结果显示，文在寅的施政支持

率升至64.3%，不仅较前一周上升了6个百

分点，还创下2018年9月第四周（65.3%）以

来的新高；相较之下，差评则占32%，较前一

周下降5.6个百分点。

近段时间以来，文在寅的支持率几乎势

如破竹，已经连续上升了6周。Realmeter的

跟踪数据显示，3月第二周，文在寅的施政

支持率为47.2%，之后连续上升至4月第二

周的54.4%，上周的支持率则为58.3%，这周

更是时隔18个月再次突破60%大关。

“支持率上升肯定与韩国在疫情防控方

面取得的成就密切相关，目前韩国的新增病

例数基本在10人左右徘徊，从整体的形势

来看，是比较成功的；另一方面，国会议员选

举情况的利好也会投射到民调上，全国大多

数国民都是肯定文在寅的业绩的。”辽宁大

学国际关系学院副教授、察哈尔学会研究员

李家成表示。

值得注意的是，在今年2月底，文在寅还

是百万民众眼中的弹劾对象。3月6日报道，

韩国弹劾总统请愿书签名活动正式结束，从

其在总统府网站上发布之日2月4日起，已

有146.9万人签署了该文件。彼时，正是韩国

疫情最凶险的时刻，截至6日零时，韩国累计

确诊病例达6284例，是全球除中国外确诊

病例数最多的国家。

如今，韩国的疫情已渐平缓。据韩国中

央防疫对策本部23日通报，截至当天0时（4

月22日0时至4月23日0时），韩国新增新冠

肺炎确诊病例8例，连续五天单日新增确诊

病例少于15例，且有三天呈个位数增长，目

前累计确诊病例为10702例。

一季度经济萎缩1.4%

最近对于文在寅政府而言，更大的好消

息还有最近的国会议员选举。4月15日当

天，约3000万韩国民众投下了选票，结果没

有任何悬念：执政党共同民主党赢得了163

个选区议席，加上盟友政党的17席比例代

表席次，共拿下了国会全部300个议席中的

180席，高于当前的120席，刚刚好达3/5。

大获全胜之后，文在寅直言，选举结果

是“人民的伟大选择”。韩联社分析称，在国

会占据60%议席的共同民主党可以单独处

理快速通道法案，这是1987年韩国实现民

主化之后首次由单一政党占据国会60%的

议席，由此执政党可在除修宪之外的立法活

动方面行使较大程度的权限。

在中国社会科学院亚太与全球战略研

究院副研究员王俊生看来，执政党的获胜主

要有两个方面的因素。首先是文在寅政府执

政以来的政绩，特别是最近对于疫情危机的

处理能力，方方面面的措施都做得比较到

位。韩国一度是中国之外疫情最严重的国

家，但经过一个月左右的时间，单日新增病

例数就逐渐从上千降至两位数，得到了控

制，这就为文在寅在国内的支持率加了高

分。而相较之下，一些与韩国人口、面积等差

不多的欧洲国家做得比较差，凸显了文在寅

政府的优势。

另一方面，王俊生也提到，反对党的表

现比较差，朴槿惠曾写信呼吁保守派团结起

来，但这却让民众回忆起“干政门”问题，结

果适得其反；反对党的党首黄教安曾是朴槿

惠政府期间的在任总理，也没能整合好党

派，使得党内缺乏领军人物，“所以从执政党

本身的政绩和反对党的对比两方面来看，导

致了此次文在寅政府的获胜”。

当然，疫情的平缓和选举的获胜并不意

味着文在寅可以就此放松下来。更大的挑战

在于疫情过后，一地鸡毛的经济。就在文在

寅支持率再创新高的同一天，也就是4月23

日，韩国中央银行韩国银行发布的最新数据

显示，受新冠疫情影响，2020年一季度，韩

国经济相较上一季度萎缩1.4%，创2008年

四季度经济萎缩3.3%以来新低。

具体而言，消费和服务业受到了严重冲

击。居民消费环比减少6.4%，创1998年一季

度下降13.8%以来最大降幅。服务业减少

2%，其中运输业减幅最大，为12.6%，批发零

售和住宿餐饮业减少6.5%，文化及其他服

务业减少6.2%。此外，制造业则减少了

1.8%，进口和出口分别减少4.1%和2%。

与全球一样，坍塌的经济与失业问题相

伴相生。根据韩国统计厅上周公布的数据，

受疫情影响，韩国自2009年3月以来首次出

现工作岗位同比减少的情况。上个月，韩国

减少大约19.5万个工作岗位，是自2009年5

月以来的最大月度降幅，彼时，韩国减少了

大约24万个工作岗位。

文在寅的软肋

“经济的确是文在寅政府的软肋”，王俊

生坦言，对韩国而言，经济这几年下滑的压

力非常大，当然，这不仅仅是韩国自身的问

题，近年来全球经济都比较疲软。文在寅在

上台的时候承诺过要进行经济改革、增加就

业，但情况都不太理想。

王俊生分析称，疫情的暴发对于今年

韩国经济的冲击会很严重，一方面，韩国作

为出口导向型国家，对于外部环境依赖比

较大，而今年全球经济的预期都非常低；另

一方面，在疫情的影响之下，无论是从客观

还是从主观来看，国际贸易保护主义倾向

可能会加剧。两方面综合考虑，在名列前茅

的发达经济体中，韩国受到的冲击无疑会

很大。

李家成提到，虽然一季度萎缩了1.4%，

但也是能够理解的。在疫情可控之后，再把

重点放到保经济方面。目前，韩国开始放松

一些相应管制，比如允许人员流动、保持社

交距离的法令5月5日就到期了，到时候国

民活跃度也会逐渐恢复。不过，除医疗物资

之外，未来韩国的出口还是会受到影响，因

为其他国家的疫情还没有得到控制。

“在经济政策方面，文在寅政府可能还

需要进行调整。”李家成坦言，一直以来，文

在寅政府都比较坚持之前一贯的政策，但成

效其实并不是太明显，而现在失去了反对党

的掣肘之后，可能会更坚持。

为了力撑经济，韩国的第三份补充预算

已经在路上了。4月22日，韩国政府在文在

寅的主持下召开了第五次紧急经济会议，内

容包括：紧急设立40万亿韩元规模的支柱

产业稳定基金，以对航空、海运、汽车、造船

和机械等七大基干产业提供帮助；为小企

业、金融市场和失业者提供85万亿韩元的

新援助；支出10万亿韩元并创造50万个新

工作岗位等。

北京商报记者 陶凤 汤艺甜
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“欧版2万亿”进退两难

北京商报2020.4.24

经济复苏计划

在欧盟峰会召开前夕，市场上突然传来

消息，称欧盟委员会在考虑一项2万亿欧元的

经济复苏计划，以设法弥合近几周的分歧。4

月23日，欧盟峰会如期召开，这一2万亿欧元

的刺激计划也被认为是当天讨论的重点。

当地时间22日，彭博社报道称，根据其

获得的一份欧盟委员会内部文件，这一方案

将部分利用欧盟现有的七年预算，并设立新

的融资机制。据了解，欧盟将把3000亿欧元

复苏基金纳入2021-2027年的预算中，并通

过资本市场筹资3200亿欧元。但这份文件却

未说明欧盟委员会将如何实现2万亿欧元的

总目标。

比起美国迅速成型的2万亿美元刺激方

案，“欧版2万亿”目前仍旧扑朔迷离。这一消

息传出后，欧盟委员会发言人EricMamer在

社交媒体上回应称，欧盟委员会主席冯德莱

恩或其班底尚未看到这份草案，“她将在周四

的成员国首脑视频会议上讲述复苏计划的主

要内容”。

不管2万亿计划最终能否面世，可以肯定

的是，现下的欧盟的确需要一场规模不小的

刺激。欧盟经济事务专员真蒂洛尼20日接受

德国媒体采访时称，欧盟可能需要提供价值

约1.5万亿欧元的援助。欧盟内部市场与服务

执委布莱顿21日也表示，协助欧盟疫情复苏

的经济援助方案规模可能需要达到1.6万亿欧

元，目前他正与真蒂洛尼研拟各项计划，规模

在上述数字附近。

值得注意的是，欧洲央行在周三晚间的

电话会议结束后刚刚表示，将接受部分垃圾

级债券作为其向银行提供贷款的质押品，以

此为欧元区注入更多流动性。华尔街日报中

文网称，欧央行的这一决定意味着，即使意大

利或西班牙的信用评级被下调，银行仍可以

继续使用它们的政府债券作为欧洲央行贷款

的抵押品。而在4月初，欧洲央行还曾表示，将

开始在其贷款业务中接受更广泛的抵押品，

包括希腊政府债券，并将允许银行以相同数

量的抵押品借入更多资金。

不乐观的峰会

欧盟需要刺激计划是事实，但这次峰会

很可能再次无疾而终也是事实。一方面，欧盟

南北之间仍旧存在隔阂，彭博社的报道称，较

富裕的欧盟北部成员国一直在抵制设立新的

融资结构的压力，而新融资结构的目标就是

帮助疫情最严重的南部国家进行重建。另一

方面，一份由欧洲理事会主席米歇尔在视频

会议前分发给各国代表团的“路线图”也没有

说明金额、具体目标、时间框架等的详细信

息。一位法国官员称，预计欧盟各国领导人不

会在本周做出决定，最终方案可能至少要6个

月才能准备就绪。

据了解，米歇尔在信中很大程度上避开

了来自意大利、法国和西班牙等国关于实质

上允许联合发行债券为复苏工作提供资金的

游说，这意味着米歇尔正在竭力避开此前就

已困扰欧盟的最重要的分歧。驻布鲁塞尔的

智库Bruegel的负责人GuntramWolff评价

称，这份文件令人失望，“没有策略，甚至没有

适当认识到这个问题。这是欧盟机构现阶段

的全部志向吗？”

无疾而终并不意外。在3月27日的欧盟领

导人举行的视频会议上，就“新冠债券”这一

问题，欧盟各国就已存在分歧。彼时，意大利、

法国、比利时、希腊、葡萄牙、西班牙、爱尔兰、

斯洛文尼亚、卢森堡等9国联合呼吁欧盟发行

“新冠债券”，但以德国和荷兰为首的财政状

况较好的欧盟北部成员国认为没有必要。

复旦大学欧洲问题中心主任丁纯称，北

部和南部的问题主要在于每次碰到危机的时

候，缺钱的南部都希望以大家共同的名义到

市场上筹集债券，一定程度上借用财政好的

国家声誉进行低息借债。正常情况下，财政较

差的国家筹资成本高，还债的时候价格高，把

财政较好的国家拉进来还债价格就会往下

降，但对财政状况好的国家来说筹资成本就

会往上升，实际上形成了一种变相的再分配，

即好的国家替不好的国家还钱。目前欧盟各

国财政还没有统一，一旦形成先例，那么弱的

国家有可能出现道德风险，利用这个机制大

搞赤字财政，让大家买单。

具体到这一次的危机，丁纯称，财政状况

好的国家认为，它们也不是不救，而是愿意

救，答应运用已有的欧洲稳定机制，并同意弱

国借此来抗疫时可以不像拯救希腊时要加很

多的附加条件。这些国家认为这些钱已经够

了，但财政状况不好的国家比如意大利可能

认为还不够，想要更多，且对这些国家来讲，

新冠肺炎疫情是不可抗力，在应对这种天灾

情况下要钱有充足理由。

分歧下的欧盟

在应对全球蔓延的新冠肺炎疫情这件事

上，分歧似乎是欧盟始终挥之不去的难题。3

月24日，欧元区财长便未能就应对计划达成

一致，但当时，欧元区财长们同意动用欧洲援

助基金欧洲稳定机制（ESM）向有困难的成员

国提供资金帮助，此外，财长们还统一暂停约

束欧盟各国公共赤字的严厉措施，成员国将

可不受限地投入资金防疫，而后者在欧盟历

史上还是首次出现。

对外经贸大学国际经济研究院院长桑百

川表示，目前欧盟经济下行压力很大，政府及

企业债务都在迅速攀升，加大金融救助力度

可能导致政府负债进一步攀升，在这一问题

上，欧盟实际上陷入了两难的选择，不加大货

币政策支持力度的话，失业和经济下行的压

力无法缓解，但加大货币政策支持力度又可

能与欧央行维持货币稳定性的目标产生冲

突，而北部国家担心的就是进一步加大货币

政策力度和财政支持力度等都可能导致央行

负债结构发生恶化，财政支出出现压力，分歧

由此而来。

桑百川进一步表示，欧盟分歧存在已久。

金融危机后一些国家陷入主权债务危机，央

行出台救助措施实行量化宽松时，央行稳定

币值的目标就已经发生了松动，对此救或者

不救就出现了分歧。

“另外欧盟内部国家利益也存在着一些

冲突，欧元区实行了统一的货币政策，但财

政政策相对独立，一些国家其实是利用了这

一状况，放松财政管理，增加财政负担，进而

导致财政恶化达不到欧盟标准，就需要其他

国家去救助，这实际上是制度安排上的缺

陷，再加上欧盟内部发展不平衡，少数国家

发展较好，意大利、东欧一些国家、地中海沿

岸的一些国家则存在着发展相对迟缓的问

题，财政压力大，由此激发内部矛盾。”桑百

川称。

如今，随着新冠肺炎疫情的蔓延，停

工停产带来的压力越来越大，欧盟经济也

开始承压。国际货币基金组织（IMF）最新

预测显示，今年欧洲经济将大幅萎缩，其中

欧元区国内生产总值（GDP）将萎缩7.5%。

德国和法国经济分别萎缩7%和7.2%，目前

疫情最严重的西班牙和意大利将分别萎缩

8%和9.1%。 北京商报记者 杨月涵

伴随着韩国疫情的平缓，总统文在寅终于可以扬眉吐气一番，

支持率从47.2%一路节节攀升，最新数据已经达到了64.3%。对于

2019年支持率长期不到一半的文在寅来说，这无疑是民众对于其

战“疫”答卷的直接肯定。不过，文在寅的挑战并没有结束，刚刚翻

过疫情这座大山，扭头就该面对韩国千疮百孔的经济形势了。

在欧元区经济可能处于有史以来最严重衰退的阴影之下，“欧版2万亿”经济复苏计划不胫而走。但不幸的是，2万亿欧元刺激计划的雏形尚未显现，

欧盟内部的分歧却已一览无余，较富裕的欧盟北部成员国是否愿意帮助受疫情冲击严重的欧盟南部成员国仍是未知，路线图尚不清晰，明里暗里的措

辞也难让人感到乐观。目前来看，“欧版2万亿”或许只是听起来很美。
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茛 IMF预测2020年欧洲各国经济情况

荩荩 3月欧元区服务业采购经理人指数大幅降至26.4，创有统计以来最低

荩荩 一季度意大利新车销量下滑35.5%，法国、西班牙均下滑超30%，德国下滑20.3%


