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常态化防控 经济热起来
肖涌刚

在“五一”小长假即将到来的时间节点，接踵而至的
好消息撩动着蛰伏已久的人心和市场。

4月29日一早，2020年全国两会时间敲定，紧接着京津
冀三地下调应急响应等级， 低风险地区返京人员不再隔
离14天。同日，中央政治局常委会提到，湖北保卫战、武汉
保卫战取得决定性成果， 全国疫情防控阻击战取得重大
战略成果。

一连串信息具有“标志性意义”。意义在于疫情防控
显效，更在于市场信心的修复和提振。

随着疫情防控从应急状态转为常态化， 交通旅游业
率先闻风而动。去哪儿网平台数据显示，北京下调应急等
级消息发布半小时内， 北京出发机票预订量较上一时段
暴涨15倍，度假、酒店等其他旅游产品搜索量也上涨3倍。
此前，包括北京在内的多地旅游景区已经逐步恢复开放。

在供给端，中小企业复工率攀升，工业用电量呈“U”
形上涨，“五一”铁路客流有望创下春节后的新高，勾勒着
宏观经济的复苏图景。在需求端，相较于商家企业的蓄势
待发，消费者的心早已蠢蠢欲动。毕竟从春节到“五一”，
压抑了太多需求，亟待释放。

渐渐多起来的踏青游客， 夜晚酒肆亮起的灯火，日
渐拥堵的早晚高峰，甚至“五一”后开始收费的高速公
路……种种迹象都在提醒，人们久违的日常生活正在一
点一点回归。

中国社科院社会保障研究室主任陈秋霖提到， 目前
的重点是复业。“它是流动的，需要消费群体到商圈去。当
前，复业遇到的一个问题是，到底有多少人愿意上街去消
费？公共卫生应急响应级别下调将形成心理引导，让更多
的人放心地进入商圈，推动复业。”

当然，即将到来的“五一”假期依然是特殊的。经济复
苏的前提和关键在于控制疫情，防止二次暴发。中央给出
的最新判断是：“当前，境外疫情暴发增长态势仍在持续，
我国外防输入压力持续加大， 国内防止疫情反弹的复杂
性也在增加。疫情防控这根弦必须时刻绷紧，决不能前功
尽弃。”

具体到北京，应急响应级别的下调，并不意味着防控
工作的放松，常态化疫情防控之下，各级依然需要严格落
实“四方责任”，不折不扣执行单位和个人健康监测报告
制度，注意场所的消杀通风。对个人而言，保持良好的卫
生健康习惯，勤洗手、常通风、戴口罩、不聚集等健康行为
仍要坚持。

加快恢复生产生活正常秩序， 建立在常态化疫情防
控前提下，二者缺一不可，不能偏废。在这个特殊的“五
一”，人们该以何种姿势“玩耍”，还需谨记张文宏医生那
句大白话，“道路千万条，健康第一条”。
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应急响应降为二级 北京防疫政策有了新调整

庞星火表示，应急响应级别的下

调，并不意味着防控工作的放松，对

于一些重点人群、重点场所、特殊区

域防控措施仍需要坚持。常态化防

控机制下，市民朋友更应自觉做好

个人防护，长期保持良好的卫生健

康习惯。

“还有两天，就将迎来五一小长

假，对于我们响应机制调整后，保持

北京防控形势的稳定，是一次压力

测试和实战考验，必须统筹做好疫

情防控和假日安排。各景区、公园要

分时段预约，做好人员限流分流，防

止售票处、出入口等地人员聚集。商

场、超市、餐饮企业应落实好戴口

罩、入口测温、“一米线”、限流等具

体措施，加强营业场所通风、消毒和

清洁卫生。要做好节日期间交通运

输保障，落实好高速公路通行政策，

加强火车站、机场等重点场站和公

园景区、商圈等重点地区周边交通

运输维护，保证公共交通运力充

足。”陈蓓强调，

庞星火提出，要坚持科学佩戴口

罩，随身携带口罩，视不同人群场所选

择佩戴适宜的口罩。二级应急响应下，

除重点人群、重点场所和学校校园限

制措施外，户外环境原则上可不戴口

罩或根据自身状况决定。口罩在弄湿

或弄脏时及时更换，废弃口罩不随地

乱扔，放置随身塑料袋中按生活垃圾

分类处理。

此外，庞星火表示，目前仍建议本

市居民不去境外出差旅游，不建议去

国内近14天内有病例的中高风险地区

出差旅游，对来自中高风险地区来京

人员坚持医学观察14天。“五一”出游

尽量到郊区户外空旷、人员稀少的地

方踏青、散步、锻炼，尽量避开热门景

点或景点的高峰时段，在景区要有序

排队，保持人际距离，尽量不去人员密

集、空间狭小、环境封闭、通风不良的

场所，不建议多人聚餐。

同时，日常生活防护仍不可麻痹

大意，坚持把各项防控举措融入日常

生活，随时注意个人卫生，养成勤洗

手、常通风、不聚集、注意咳嗽礼仪等

健康习惯，外出如洗手困难，可携带免

洗手消毒液。

天气转热，使用空调要保持空气

流通和自然通风，机场、火车站、地铁

等人员结构复杂、流动性较大的场所，

使用集中空调通风系统应注意关闭回

风系统，采用全新风运行；空气-水方

式的集中空调通风系统，须确保各房

间独立通风；已装有空气净化消毒装

置的集中空调通风系统，应严格遵循

产品使用说明操作；家用空调要做好

定期清洗清洁。

北京商报记者 陶凤 吕银玲

4月29日，北京市召开第96场新型冠状病毒肺炎疫情防控工作新闻发布

会。北京市政府副秘书长陈蓓在会上宣布：北京将科学有效对部分防控策略

进行调整，4月30日零时起将北京突发公共卫生事件一级响应机制调整为二

级，并相应调整防控策略。

4月28日，北京无新增报告确诊病例、疑似病例和无症状感染者。市委宣

传部副部长、市政府新闻办主任、市政府新闻发言人徐和建表示，首都疫情

防控取得阶段性重要成效。 北京市突发公共卫生事件一级响应调整具有标

志性意义。这是全市人民共同努力的结果。不过，他也强调，首都疫情防控一

刻也不能放松，要坚持外防输入、内防反弹。要防松劲，防漏洞，防反弹，不断

巩固来之不易的成果。

“目前北京疫情防控安全屏障稳

固，总体风险可控。”陈蓓在发布会上

表示。她介绍，从全国看，目前疫情持

续向好。截至4月28日24时，23个省区

市超过28天无新增本土病例报告；24

个省区市超过14天无新增本土病例

报告。目前全国各省区市保持应急响

应一级4个、二级6个、三级19个、四级

3个，28个省区市相继调整了响应级

别，并未发现疫情反弹。同时，从4月8

日武汉解封至目前经过三周时间的监

测检测，没有疫情反弹。

从北京市看，截至4月28日24时，

15个区超过36天无新增本土病例报

告，其中12个区70天以上无本土新增

病例，朝阳区今日24点，将14天无新增

本土病例报告。同时，自3月23日中央

决定北京口岸国际航班加降第一入境

点后，北京直接入境客运航班旅客减

少，并全部实行集中观察，全面进行核

酸检测的严格管理。虽有零星境外输

入病例，但感染来源明确，溯源清晰，

疫情防控整体平稳可控。

“综合考虑以上情况，本市调低一

级应急响应等级的内外部条件已基本

具备。”陈蓓说，“但应急响应级别的调

整绝不意味着防控工作标准降低、防

控力度减弱，而是对防控工作提出了

新的更高要求。”

据介绍，响应级别调整后，北京仍

将实行九“严格”：严格社区管控，继续

实行封闭式管理。严格进京检查站管

理。严格学校常态化管理。严格复工复

产管理。严格落实常态化监测，对重点

人群应检尽检。严格就医管理，建立实

名制预约常态机制；严格院感防控升

级版措施，彻底阻断院内疫情的传播。

严格境外返京人员管理。严格落实四

方责任。严格个人卫生管理，落实文明

促进条例，倡导健康公约。

在此基础上，将有序动态调整

防控措施。坚持外防输入、内防反弹

不放松，遵循严实、精准、有序、动态

原则，科学有效对部分防控策略进

行调整。

响应级别下调后，人员进出京管

理防控措施也进行了相应调整。在继

续对境外及国内高中风险地区返京人

员严格管理的基础上，对国内低风险

地区进京、出差返京人员不再要求居

家或集中观察14天，正在居家或集中

观察的，可以解除观察，不包括境外、

湖北及其他高中风险地区返京人员及

隔离人员。入住宾馆酒店的，可凭借健

康宝“绿码”办理手续，不再要求提供

核酸检测证明，但要加强健康监测。

北京市疾控中心副主任庞星火在

会上表示，目前仍建议北京市居民不

去境外出差旅游，不建议去国内近14

天内有病例的中高风险地区出差旅

游，对来自中高风险地区来京人员坚

持医学观察14天。

同时，北京仍将严格进京检查站

管理。继续发挥公安检查站“关口”作

用，持续保持最高等级查控，持续防输

入和防拥堵，做到逢车必查、逢人必

核、逢人必测。

对境外返京人员，将继续严格“双

全”管控，建立口岸城市联防联控机

制，严格管控标准，形成筛查-诊断-报

告-隔离-观察-解除环环紧扣的细化

衔接，落细落小从境外到国门、从国门

到家门的闭环管理措施。

与此同时，社区（村）管控政策也进

行了相应调整。陈蓓介绍，将继续实施

社区封闭管理，在持续抓好全天出入实

名制管理的基础上，对于非本小区居民

持健康宝“绿码”并登记后可进入小区

探亲访友。快递、外卖、鲜奶配送、家政

服务、房屋中介等服务行业从业人员，

持健康宝“绿码”并登记后可进入小区。

征得邻里同意后，装修人员可持健康宝

“绿码”登记后进入小区。上述人员须按

要求严格落实防疫措施。

在朝阳区定福庄附近一小区外，

两名检查出入证的社区工作人员向北

京商报记者表示，“五一”以后快递车

将允许进入该小区。

不过，此次发布会也强调，要持续

抓好全天候值守，出入证实名制管

理，信息登记，完善健康宝“绿码”支

撑等措施，紧盯看住居家重点观察人

员，做好跟踪观察。及时发现问题，快

速处置。围绕社区防控的重点领域和

关键环节，弥补短板、完善措施、一盯

到底。

对于重点群体，社区将继续加强

管理。对入境人员继续全部实行14天

集中观察，并进行核酸检测，集中观察

期满后，应再延长进行7天居家健康观

察。对湖北省（含武汉市）进京人员，继

续实行居家或集中观察14天措施。对

中高风险地区进京人员或前往中高风

险地区出差返京人员，继续坚持居家

或集中观察14天。

在交通运输上，按照安全有序、

由近及远、分区分类的原则，逐步恢

复北京的省际客运班线，现行恢复途

经和终到地均为低风险地区的客运

班线，暂不恢复中高风险地区的客运

班线，待中高风险地区降为低风险

时，适时予以调整。湖北（含武汉）地

区返京人员继续按照此前方式，保持

有组织、“点对点”、全程闭环管理工

作机制不变。

其中，武汉返京人员继续实施返

京前7日内先行核酸检测合格后，再行

购票或公路通关措施。公路进京要进

一步优化公安进京检查站联合查控方

式，实行常态化测温，继续实行外埠小

客车办理进京证一律通过网上申办方

式。机场口岸方面，继续保持目的地为

北京的国际客运航班从指定第一入境

点入境机制不变，继续保持境外入境

进京人员健康管理措施不变。

北京市交通委副主任、新闻发言

人容军介绍，随着本次应急响应级别

调整，自4月30日起，本市地面公交、轨

道交通满载率作出相应调整，地面公

交满载率由50%上调至75%，轨道交通

满载率由50%上调至65%。

需要说明的是，按照交通运输部

有关要求，高风险地区公共交通满载

率控制在50%以内，中风险地区控制

在75%以内，低风险地区可逐步有序

放开限制。目前上海、广州、深圳等城

市均已放开了对公共交通满载率的控

制。因此，这次调整后，北京的防控标

准仍然是最严格的。同时，虽然对满载

率的限制有所放宽，但其他防控措施

不会降低标准，公交、地铁将继续高标

准严格落实消毒、通风、测温、戴口罩

等防控措施，确保市民出行安全。

此外，逐步恢复受疫情影响的地

面公交线路。一是加强与河北省相关

市县政府的协调，有序恢复跨京冀公

交线路运营；二是根据疾控部门和属

地政府评估，尽快恢复途经管控区域

周边线路的正常运营；三是随着古北

水镇、慕田峪等景区的陆续开放，同步

恢复景区公交线路的正常运营。

还将逐步恢复省际长途客运及旅

游包车业务。第一周，逐步恢复途经和

终到地均为低风险地区的800公里以

内省际客运班线和旅游包车业务。主

要涉及：天津、河北、山西、内蒙古、辽

宁、山东、河南等省份。第二周，逐步恢

复途经和终到地均为低风险地区的其

他省份客运班线和旅游包车业务。暂

不恢复疫情风险等级为中高风险地区

的客运班线。

交通部管理干部学院教授张柱庭

在接受北京商报记者采访时表示，根

据目前的防控形势，全国绝大部分地

区的响应机制都有所调整。“疫情已经

不像原来那么严重了，北京市的调整

对加快复工复产是有推进意义的。交

通的恢复对加快人的流动起积极促进

作用，但同时也还是要积极防控的。”

响应级别调至二级

进出京管理 低风险地区返京不再隔离14天

交通运输 逐步恢复长途客运业务

常态化防控 日常生活不可大意

进出京管理 入住宾馆酒店出示健康宝“绿码”，不再要
求核酸检测证明

社区（村）进出继续实施社区封闭式管理，持续抓好全天候值守、出入
实名制管理的基础上，对于非本小区居民持健康宝“绿
码”并登记后可进入小区探亲访友

交通运输 按照安全有序、由近及远、分区分类的
原则，逐步恢复北京的省际客运班线


