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两会在即 积极财政今年有何期待
北京商报讯（记者 陶凤 刘瀚琳）面对疫情期经济下

行，我国财政年度赤字率走向如何？资金投向哪些领域？

钱从哪来？5月14日，《人民日报》刊发财政部部长刘昆撰

写的《积极的财政政策要更加积极有为》，传达出最新信

号。刘昆明确，将通过增加赤字规模，明确释放积极信号，

缓解财政收支矛盾，稳定并提振市场信心。

长江证券宏观研究指出，一季度财政累计赤字达9300

亿元，赤字率4.5%，创下1992年季度数据记录以来的最高

值；中银国际证券分析师朱启兵、王大林分析道，受减税降

费等政策影响，2019年财政收入增速再创新低，财政收入

支出缺口增大。考虑到2020年初受新冠肺炎疫情影响以及

全面实现小康社会的目标，预计财政赤字率进一步上升。

作为积极财政的重要举措，发行特别国债是关键一招。

特别国债用在哪里？对此，刘昆进一步明确，扩大政府投资，

对冲经济下行压力。通过抗疫特别国债、地方政府专项债券

等多种渠道，增加政府投资，发挥政府投资的撬动作用，有

效支持补短板、惠民生、促消费、扩内需。

1-4月，专项债累计发行额度达12240亿元，接近此前

下拨的1.29亿元新增专项债上限额度；此外，5月6日国常

会再明确，再提前下达1万亿元专项债新增限额，力争5月

底发行完毕。专项债已明确将涵盖的基建领域包括交通、

市政建设等传统基建，还有5G、大数据等新基建等。

年初新冠肺炎疫情对企业影响颇深。中小微企业及个

体工商户作为吸纳社会就业的重要市场主体，也成为此次两

会前瞻的焦点之一。积极财政政策如何施力于企业？刘昆在

文中提出，继续落实减税降费，对冲企业经营困难。

具体而言，加大减税降费力度。通过制度性安排和阶

段性政策并举，重点减轻中小微企业、个体工商户和困难

行业企业税费负担。继续执行下调增值税税率和企业养

老保险费率等制度，适当延长前期出台的部分阶段性减

税降费政策的执行期限。

疫情发生以来，中央及地方密集下达针对中小微企

业及个体工商户的优惠政策。其中涉及社保费等相关政策

等“退、减、免、缓”，减免部分行业企业税收，延长结转年

限等。据国家税务总局统计，2019年全年减税降费超过2.3

万亿元。今年一季度全国累计减税降费7428亿元。其中，

2020年新出台支持疫情防控和经济社会发展的税费优

惠政策新增减税降费达3182亿元。

刘昆关于延长减税降费期限的表态具有“信号性”意

味。中国邮政储蓄银行研究员娄飞鹏表示，疫情期，国内

从阶段性减税、阶段性减免企业缴纳的社保等方面减轻

企业负担，这些政策都有明确的时间段。但疫情在国外仍

在持续蔓延，全球经济衰退不可避免，国内经济受影响的

时间会进一步延长，在这种情况下，政策退出时间有必

要根据实际情况作出适当调整。

今年初，受疫情冲击，一季度全国一般公共预算收入

同比降14.3%。刘昆预计，2020年全年一般公共预算收入

将低于上年。这一背景下，刘昆在文章中重申，加大转移

支付，对冲基层“六保”资金需求。进一步加大对地方转移

支付力度，在分配时向受疫情影响较大的地区倾斜，落实

库款资金提前调度制度及阶段性提高财政资金留用比例

等政策以增加地方留用的现金流。
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美国禁令摇摆不定
华为中兴负重前行

疫情的发生打乱了美国贸

易战的节奏，美国对华为等中国

企业的禁令再次出现摇摆。5月

14日，据路透社报道，美国总统

特朗普宣布，将针对华为和中兴

通讯等中国公司的供货禁令期

限延长一年，这意味着，美国运

营商仍然不能购买华为与中兴

通讯的电信设备。不过，根据美

国过去一年的操作，后续应该会

马上出台相关的“松绑”措施，毕

竟这种做法在杀敌一千的同

时，也会自损八百。 （见3版）

■ 延长一年

■ 态度暧昧

■ 消耗战

国内国际双循环 中央强调产业链提升

大起大落的美股成了目前美国经济最敏感的探测器。在负利率这
个问题上，美联储主席鲍威尔的表态彻底站在了美国总统特朗普的
对立面，再加上经济“前所未有的下行风险”的预测，负面情绪被引
爆，美股再次滑坡，连带着的，各路大佬也开始频频看空美股。

堵截美股：鲍威尔在左福奇在右8版全球疫情凶猛，中国外贸艰难复苏。在本就低迷的外需环境下，
国际物流的梗阻成为外贸企业“春天”很难跨过去的坎。这其中，因
防疫需求而停飞、停航实属不可抗力，但从中凸显的另一个致命关
键在于，中国无法提供与产业链地位相匹配的物流支持。

国际物流，快马如何“加鞭”2版

据新华社电 中共中央政治局常务委员会5月14日召开会议，分析国内外新冠肺炎疫情防控形势，研究部署抓好常态化疫情防控措施落地见效，研究提

升产业链供应链稳定性和竞争力。会议指出，要深化供给侧结构性改革，充分发挥我国超大规模市场优势和内需潜力，构建国内国际双循环相互促进的新发

展格局。要实施产业基础再造和产业链提升工程，巩固传统产业优势，强化优势产业领先地位，抓紧布局战略性新兴产业、未来产业，提升产业基础高级化、产

业链现代化水平。要发挥新型举国体制优势，加强科技创新和技术攻关，强化关键环节、关键领域、关键产品保障能力。
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