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特别国债的刚性与弹性
肖涌刚

2万亿元财政资金实质性落地。 连日
来， 财政部接连披露了两个批次共三期
1700亿元抗疫特别国债的竞标公告。 应对
疫情冲击，赤字、专项债、特别国债“三箭齐
发”，积极财政更加积极有力。

特别国债的总体规模已经确定， 接下
来怎么发行，如何用好，是关键所在。

三期国债招标公告释放不少信号。其
一，发行注意节奏，首批1000亿元6月18日
招标，一周后再推出第二批700亿元；其二，
市场化导向明确， 三期抗疫特别国债均采
取竞争性招标方式， 财政赤字货币化的讨
论盖棺定论。

至于资金投向， 政府工作报告定下了
总基调：新增财政资金直达市县基层、直接
惠企利民，主要用于保就业、保基本民生、
保市场主体，包括支持减税降费、减租降
息、扩大消费和投资。具体到特别国债，
财政部副部长此前明确， 主要用于公共
卫生基础设施建设和抗疫相关支出，包
括支持小微企业发展、财政贴息、减免租
金补贴等。

做好“六稳”，落实“六保”，桩桩件件，
离不开财政支持， 但也绝不仅仅是财政一
家的事。积极财政发力，需要货币政策适时
宽松配合。以特别国债发行为例，市场担心
融资利率上涨， 意味着货币政策需要通过
降准、降息、再贷款等手段，保证流动性合
理充裕。

2万亿元新增财政资金是出发点，“六
保”是落脚点，货币政策协同是润滑剂，真

正考验治理能力的是执行过程。管得多，一
潭死水。管得少，洪水泛滥。中央资金如何
直达基层，发挥输血效应？一方面需要刚性
约束，突出财政纪律性；另一方面应留有弹
性空间，赋予地方自主权。

所谓刚性约束， 特殊转移支付机制建
设刻不容缓。畅通传导机制，是纾困和激发
市场活力的重要工具。 从中央财政资金下
达源头到资金使用的最末端，要“一杆子插
到底”，需要细化分配流程，需要全过程信
息留痕，建立台账监控。

弹性空间，就是适度赋权基层，根据实
际需要，自主分配使用。这其中，一方面在
省级政府报备资金分配方案时， 财政部不
插手干预具体分配， 而是紧盯省级有没有
截留。另一方面，各地在分配的额度内允许
按照一定的比例预留机动资金， 解决基层
特殊困难的急需资金需求。

这一思路也贯穿在今年的政府工作
报告之中。 全年为企业新增减负超2.5万
亿元， 非急需非刚性支出压减50%以上，
脱贫是全面建成小康社会必须完成的硬
任务……这些“硬指标”是刚性约束。“如
果经济方面或其他方面再出现大的变化，
我们还留有政策空间。” 这是政策安排的
弹性。

“一定要稳住当前的经济，但也要避免
起重脚，扬起尘土迷了后人的路。”行稳方
能致远。 相较于毕其功于一役的勇气和决
心， 眼下的治理更需要针尖上绣花的细致
和耐心。
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北京核酸检测扩围 6类人群应检尽检

流调 疫情还处于上升期

6月16日0-24时，北京市新增新冠肺炎

确诊病例31例，其中男性19例，女性12例，最

小的8岁；北京户籍6例，外省户籍25例；丰台

区19例、大兴区5例、海淀区3例、东城区3例、

西城区1例。

徐和建提到，6月11日以来，北京发生新

发地批发市场聚集性疫情，已波及市内多个

区，并引发外省关联病例。“要迅速落实防控

措施，抢在疫情前头，不留防控死角，坚决遏

制疫情扩散蔓延。”

“初步推断本次疫情由人际传播或物品

环境污染引发的感染所致。目前病例中以普

通型和轻型病例为主，占总病例数的95%。综

合当前流行病学调查和实验室检测结果，以

及前期开展环境及相关人群的排查结果看，

本市当前疫情涉及范围主要集中在新发地市

场。”北京市疾控中心副主任庞星火通报称，

截至目前，137例病例绝大多数与新发地农产

品市场从业人员、新发地市场购物人员有直

接或间接关联，主要集中于新发地市场所在

的丰台区花乡地区。绝大部分病例和外环境

阳性标本主要在新发地市场综合交易大厅。

庞星火表示，由于初期病例均与该市场

存在流行病学关联，再结合发病时间的流行

曲线，由此推断疫情在早期即被发现，目前本

市疫情还处于上升期。考虑该市场是本市最

大的农副产品交易场所，物流广泛、人员密

集，疫情扩散风险大，控制难度较大，不排除

发病人数未来还会维持并持续一定时间。

筛查 日均采样约40万人

为迅速控制传染源，切断传染链条，北京

新冠肺炎疫情防控工作领导小组检疫检测工

作组副组长、市委组织部副部长张强会上表

示，自6月13日起，已经迅速对新发地等出现

疫情的市场人员、周边小区居民、大数据排查

涉疫市场人员、社区“敲门行动”中主动报告

有关接触史的人员以及全市各农贸市场工作

人员约35.6万人进行了核酸检测。

“今天将完成对大数据筛查的35.5万涉疫

市场相关人员的检测工作。对重点行业、重点

领域、重点地区人员的核酸检测工作也在同

步进行。”张强说。

据介绍，目前，全市日均采样约40万人，

今后几天还将持续扩大检测能力，包括疾控

机构、医院和第三方机构等98家专业队伍将

开展检测工作。

北京新冠肺炎疫情防控工作领导小组检

疫检测工作组发布的相关说明明确，对新发

地等涉疫市场、涉疫社区相关人员、本市中高

风险街道乡镇常住居民、本市医疗卫生机构

从业人员、公共领域服务人员、已返校学校学

生及教职员工、参与重点区域社区防控一线

工作人员等6类人员，将按照“应检尽检”的原

则，由属地政府在本区域内统一组织开展核

酸检测。

“请市民按照所在社区（村）的通知要求，

在指定采样点进行登记采样，接受核酸检测。

根据疫情需要，将适时调整人员检测范围。检

测结果呈阴性的，将由社区向检测对象进行

反馈，检测结果呈阳性的，由属地疾控部门按

照流程开展转运治疗工作。”张强表示。

此外，对于自愿检测人员，请提前预约前

往指定检测机构检测或向社区登记预约。近期

北京市已经公布了检测机构的名单。张强提醒

称，请市民避免自行前往医院发热门诊进行核

酸检测，减少人员聚集，避免交叉感染。如出现

发热或咳嗽、咽痛等呼吸道症状，要第一时间

到设置发热门诊的医院进行筛查。

庞星火也提示：“建议没有接触过新发

地市场和有关确诊、疑似病例的人员不必恐

慌，也不必扎堆去检测核酸，适当降低社交

活动频度，观察有无异常症状。没有不良和

不适的不必去医院进行核酸检测，以免增加

感染风险。”

防控 停办酒席等聚餐活动

为做好商业服务业疫情防控，确保行业

安全，北京市商务局二级巡视员王洪存表示，

餐饮企业须暂停举办婚宴、酒席等群体性聚

餐活动；线下各种仪式、发布会、现场展卖等

易造成人员聚集的促销活动一律停办。

同时，自6月16日起，各级市场监管部门

在全市范围内对重点经营主体开展综合执法

检查。在执法检查中，对利用地下、半地下空

间销售海鲜、生鲜畜禽制品的经营单位，检查

中发现消杀不到位，环境脏乱差的，先行责令

关停整改。

北京市市场监管综合执法总队总队长况

旭介绍，从6月16日21时-17日14时，全市各

级市场监管部门共出动执法人员6518人次，

检查经营单位9895家，包含市场433家、餐饮

服务单位4623家、超市1568家、冷库5家。当场

下达责令改正12件，关停食品经营主体27家，

立案6件。

此外，为全力守护首都市场价格平稳，6

月13日以来，相关部门累计出动执法人员

6177人次，检查商户7063户，立案7件，为人民

群众的“米袋子”“菜篮子”保驾护航。同时，紧

盯蔬菜水果价格投诉举报、舆情反映和社会

曝光，坚持接诉即办、快查快处。

保供 缺断货企业门店下降

根据对重点企业驻场员、二级市场、连锁

企业、12345热线、网络舆情等渠道不完全监

测，6月14日-16日，全市共有37家企业的64

家门店出现蔬菜缺断货情况。

王洪存在会上表示，目前市场缺断货门

店数量持续下降。“6月14日缺断货门店31家，

15日27家，16日为6家。”

据介绍，全市各大连锁商超积极应对市

场蔬菜供应需求量急剧增加的影响，加大人

力、物力、财力投入，组织最强采购力量，发挥

产地直采优势，及时采购调运蔬菜等生活必

需品进京，增加市场货源供应。超市发为海淀

区59家店铺提供蔬果配送服务。持续开展稳

价保供活动，京客隆即日起公开对消费者作

出价格承诺，对土豆、黄瓜、冬瓜等10种蔬菜

设置一个月价格上限。

推广线上服务和无接触配送成为重要支

撑。盒马将线上配送时间扩大至7：00-23：00

区间，方便市民线上购物需求。据监测，物美、

京客隆、超市发等8家大型连锁超市（592家门

店），6月16日蔬菜进货量2961.5吨，较12日增

长71.3%；销售量2361吨，较12日增长

100.2%。

北京商报记者 陶凤 王晨婷

“形势严峻，不容任何闪失，非常时期需要非常

之举。” 在6月17日下午进行的第123场新闻发布会

上，市委宣传部副部长、市政府新闻办主任、市政府

新闻发言人徐和建表示。

6月16日即时起北京市突发公共卫生事件响应

级别上调至二级。 根据最新通报，6月16日0-24时，

北京新增报告本地确诊病例31例， 自6月11日累计

报告新增确诊病例137例。

据了解， 北京将进一步扩大核酸检测范围，对

新发地等涉疫市场、涉疫社区相关人员、本市中高

风险街道乡镇常住居民、本市医疗卫生机构从业人

员、公共领域服务人员、已返校学生及教职员工、参

与重点区域社区防控一线工作人员等6类人员，将

按照“应检尽检”的原则，由属地政府在本区域内统

一组织开展核酸检测。

根据国家和北京市相关规定，密切接触者指从疑似病例或确诊病例症状出现前4天开始，或无症状
感染者标本采样前4天开始，未采取有效防护与其有1米内近距离接触的人员，如共同居住、学习、工作，
或其他有密切接触的人员；诊疗、护理、探视病例的医护人员、家属或其他有类似近距离接触的人员；乘
坐同一交通工具并有近距离接触人员； 以及现场调查人员调查后经评估认为其他符合密切接触者判定
标准的人员。

什么是密切接触者？

最新疫情一览

北京市新增确诊病例

31例
最小的8岁

北京户籍6例 外省户籍25例

北京商报讯（记者 肖涌刚）做好“六
保”，积极财政必须更加积极有力。6月17

日，财政部公布2020年中央财政预算安排。

今年中央财政收入从何而来？花到哪里去？

每一笔资金都备受关注。

中央财政收入主要来源于一般公共预

算收入。根据《2020年中央一般公共预算收

入预算表》，今年这一预算数为82770亿元，

比上年执行数下降7.3%。财政部方面表示，

这主要是根据新冠肺炎疫情对经济的影

响、价格水平变动和落实减税降费政策等

因素预计的。

在主要税种方面，受疫情对企业生产

经营的影响，以及落实减税降费政策等因

素，国内增值税预算数为28700亿元，下降

7.9%，企业所得税预算数为23665亿元，比

2019年执行数下降0.5%。同时，由于疫情

对一般贸易进口、国际大宗商品价格的影

响，进口货物增值税、消费税和关税预算数

合计为16060亿元，下降14.1%。

相较于税收收入，非税收入更是大幅

减少。2020年非税收入预算数为3000亿

元，仅占上年执行数的36.2%。其中，国有资

本经营收入大幅削减78.4%。财政部方面解

释称，主要是上年采取特定金融机构和中

央企业上缴利润等措施。

为弥补一般公共预算收入的不足，

2020年中央财政调入资金从去年的3194

亿元猛增到8880亿元，涨幅达到178%。其

中，从预算稳定调节基金调入5300亿元，从

政府性基金预算调入3002.5亿元。

收入减少并未影响支出扩张。根据

《2020年中央一般公共预算支出预算表》，

今年中央一般公共预算支出为11.945万亿

元，较上年执行数增长9.1%。其中，为落实

“中央政府带头过紧日子”的精神，中央本级

支出比2019年执行数减少80.15亿元。同时，

为增强地方财政经费保障能力，中央对地方

转移支付预算数为83915亿元，比2019年执

行数增加9499.9亿元，增长12.8%。

在中央本级支出中，除了卫生健康、国

防、社保就业、住房保障、粮油物资储备、债

务付息及发行费用等支出有所增长外，其

余支出均呈现不同程度下滑。财政部方面

表示，这主要是落实过紧日子要求，压减非

刚性、非重点项目支出和公用经费。

与之相对应的是转移支付力度加大。

其中，中央对地方的一般性转移支付增长

4.9%，专项转移支付增长2.5%，新增特殊

转移支付6050亿元。

具体来看，在一般性转移支付中，按照

《国务院关于改革和完善中央对地方转移

支付制度的意见》要求，较大幅度增加了均

衡性转移支付。同时，考虑到2020年县级财

政运行压力较大，对财政运行困难的县加

大支持力度，县级基本财力保障机制奖补

资金增长10%。

基层财政部门相关人士向北京商报记

者透露，近年来一般性转移支付比例在加

大。对地方而言，一般性转移支付是基层可

以统筹调度的财力，在使用过程中更加灵

活，有助于解决基层财力不足。

同时，抗疫特别国债也被纳入政府性

基金预算管理。财政部国库司有关负责人6

月17日表示，今年1万亿元抗疫特别国债将

采用市场化方式，全部面向记账式国债承

销团成员公开招标发行。抗疫特别国债将

从6月中旬开始发行，7月底前发行完毕。

根据《关于2020年中央政府性基金预

算的说明》，2020年抗疫特别国债支出预

算7000亿元，全部为对地方转移支付，用

于支持疫情防控和有一定收益的基础设施

建设项目；另外，调入中央一般公共预算

3000亿元，用于补助地方疫情防控支出。

此前财政部副部长许宏才曾介绍，抗

疫特别国债主要用在有一定资产收益保障

的公共卫生等基础设施的建设和抗疫相关

支出方面，但各地可以在分配的额度内按

照一定的比例预留机动资金，解决基层特

殊困难的急需资金需求。

12万亿怎么花？今年中央财政预算账本出炉
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79770

�下降1.5%

非税收入

3000

下降63.8%

一般公共预算支出119450

增长9.1%�

本级支出

35035

下降0.2%

对地方
转移支付

83915�
增长

12.8%�

预备费

500


