
北京商报： 与国内其他自贸区相比， 大兴自
贸区有何独特性与优势？

沈建民：大兴自贸区的特色优势主要有三点：
第一个突出的特点就是战略优势。河北自贸

试验区大兴机场片区是我国第一个跨省级行政

区域设立的自贸片区，也是北京市目前唯一的自

贸区，承担着积极服务“京津冀协同发展”国家战

略的历史使命。

第二是空、铁、高速一体化的交通优势。作为

空港自贸区，大兴自贸区拥有大兴国际机场这一

得天独厚的交通优势，可以设立集机场、高铁、高

速公路、城际铁路等现代交通工具于一体的多式

联运中心，建设国际商贸物流重要枢纽。同时，大

兴国际机场远期规划年旅客吞吐量1亿人次以

上，年货邮吞吐量400万吨，这些将有利于发展航

空物流、航空维修、国际消费、国际会展等产业，

从而促进自贸区的经济发展。

还有就是独特的政策叠加优势。大兴自贸区

拥有自贸区、综合保税区以及北京市服务业扩大

开放政策的独特优势，将在产业发展与人才吸引

中拥有更大的政策创新空间，成为改革发展的政

策集成创新高地。

北京商报：未来，大兴自贸区将如何进行产
业布局？周边城市将受到哪些辐射利好？

沈建民： 大兴自贸区作为大兴临空区的组
成部分，涵盖了规划的综保区，我们将按照临空

区的产业规划，在自贸试验区重点布局生命健

康、航空物流、航空维修、国际会展及数字经济

等产业。为此，我们已经明确了自贸区的产业规

划和控制性详细规划，为区域的招商引资提供

支撑和依据。

目前，我们正在加紧建设自贸区创新中心、航

空总部园等项目，并将有序规划和推进国际生命

健康产业园、国际航空科创园、智慧物流园等产业

园区，并在积极准备综保区的开工建设工作。

河北自贸区大兴机场片区（北京大兴）办公室负责人沈建民：

打造改革政策集成创新高地

【亲历者说】

第一批创新成果凝聚成81条制度创新清单，

已在今年1月16日发布。清单涵盖赋予大兴机场

片区更多改革自主权、推动高端高新产业集聚发

展、完善财税金融支持政策等五大类创新任务。

尽管注册的企业已经超过百家，但更多的创新

空间是集中在项目的开发建设阶段，于是，大量的

改革任务围绕项目开发建设的需求展开。“目前管

委会也在探索研究社会投资工程建设项目的一体

化审批新模式，覆盖项目的土地出让、规划设计、手

续办理、工程建设、竣工验收等重点环节，最大限度

简化社会投资项目审批流程，压缩审批时限，优化

审批服务，提高审批效能，保障大兴机场片区建设

快速发展的需求。”大兴自贸区负责人说。

半年的时间一晃即逝，制度创新的任务还在

一一落地，而创新的脚步并没有就此停下。自贸

区管委会已经在谋划第二批制度清单。自贸区负

责人表示，与第一批清单主要是复制推广其他自

贸区经验不同，第二批清单主要结合区域的功能

定位和实际情况，推出更具自身特色的创新措

施，促进片区发展。

初步的创新方向已经明确：围绕生命健康、

国际消费、数字经济、服务贸易等领域发展，提出

一些具有核心竞争力的自主创新措施。预计今年

内可以推出。更艰巨的创新路永远在前方，等待

着大胆地开路、探索、开花结果。

永兴河畔，大兴国际机场海关正为这一航空

枢纽庄严镇守。沿着南中轴路跨河向北，自贸片

区在礼贤镇的土壤中抽枝发芽，展露着生命力。

旧貌与新颜，蔬菜大棚与钢筋铁皮，封闭与

开放，所有矛盾的元素都在这里冲撞磨合着，在

成长更迭中擦出火花。

长久以来的历史造成了北京南北发展不平

衡、南部地区发展不充分的短板。而近一年来，北

京大兴国际机场“腾飞”、国际航空总部园与综保

区谋划开工、自贸创新中心蓄势待发……吊车起

降，如火如荼，大兴机场临空区迫不及待地翻新

历史，打造区域经济增长新引擎。

大兴区“一区六园”产业布局正在逐步成型。

2018年9月19日，北京市委市政府对外公布了《中

共北京市委北京市人民政府印发〈促进城市南部

地区加快发展行动计划（2018-2020年）〉的通

知》，明确了北京大兴国际机场临空经济区的定

位。大兴区区长、临空区（大兴）管委会主任王有

国曾表示，今年大兴区重点打造的就是临空经济

区规划落地实施。

当临空经济区进行产业布局时，要把已有的

一切周边产业充分考虑在内。“这个区域可以说

产业是一片空白，在规划建设机场时，周边一些

镇的发展已经被提前考虑到与临空经济区统一

谋划产业和区域的发展了。”自贸区负责人说。

找了多家国际知名的咨询公司做产业规划，

经过几次升级改版，临空经济区终于基本明确了

产业规划。“这个产业规划在研究之际就已经考

虑到了与周边几个镇、大兴新城、亦庄开发区、河

北的协同发展，希望形成一个产业联动发展的模

式。”自贸区负责人说。

究竟如何做到区域协同？生物医药是个典型

的例子。大兴生物医药基地和亦庄生物医药园都

已经存在相关产业，那么，临空经济区主要聚焦三

医融合，打造医学研究、医疗服务、医药产业的三

医融合发展模式，与三城一区，大兴生物医药基地

一起打造北京生命健康产业集群，实现协同发展。

与区域产业差异化并肩的难题，是与河北实

现融合、协同发展。这个口号背后，是实打实的多

方努力。

自贸区负责人说，“大兴机场片区包含北京

和河北两个部分，涉及到综保区的申报、正式的

批复、后续的运营等方面的问题，需要综保区和

大兴机场片区两方面共同推进，把问题一一解

决，才能达到共赢的目标”。

理想的状态下，真正实现京津冀协同发展

后，按照各自的产业定位，企业产业链的上下游

位置将更加临近，加上企业及人才的资质互认，

无论是从成本还是未来的发展战略来说都是更

有利的。 北京商报记者 吕银玲

·“一区六园”成型·

2014年

北京大兴国际
机场正式批复 2018年9月

北京公布《中共北
京市委北京市人
民政府印发〈促进
城市南部地区加
快发展行动计划
（2018-2020年）〉
的通知》， 明确北
京新机场临空经
济区的定位

大兴自贸区大事记

2019年12月
大兴临空经济区、
大兴自贸区政务
服务中心正式投
入运行

2020年1月
发布第一批制度
创新清单共五大
类81条

2019年8月

中国（河北）自由
贸易试验区大兴
机场片区挂牌

2020年7月
首笔自贸区跨境金
融业务落地

2019年8月
北京大兴国际机场
正式起航

2020年

大兴自贸区进入
实质建设阶段，包
括综合保税区一
期的基础设施建
设、国际航空总部
园项目等

2020年5月

首家银行机构入驻

国务院批复北京市
成为全国唯一的服
务业扩大开放综合
试点城市

中国首个自贸区
在上海落地

2013年

2015年5月

大兴区“一区六园”产业布局形成，包括
北京经济技术开发区和生物医药产业
园、新媒体产业园、新能源汽车产业园、
军民结合产业园、生产性服务产业园、新
空港产业园

2016年

中国自贸区建设扩围， 在原有12个自
贸区基础上增加到18个

2019年8月

自由贸易试验区第
六批改革试点经验
在全国范围内复制
推广

2020年7月

中国自贸区发展历程
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