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建国际数字化大都市 北京发布数字经济新政
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服贸会会刊

随着5G引领的新基建渐

行渐近，北京数字经济也开始

全面提速。9月7日， 在2020年

中国国际服务贸易交易会上，

北京发布了《北京市促进数字

经 济 创 新 发 展 行 动 纲 要

（2020-2022年）》《北京市关

于打造数字贸易试验区的实

施方案》《北京国际大数据交

易所设立工作实施方案》等系

列方案，为未来的数字经济发

展指明了方向。

据北京市经济和信息化局副局长姜广智介绍，《北京市促进数

字经济创新发展行动纲要（2020-2022年）》各部分内容均围绕基

础设施建设、数字产业化、产业数字化、数据价值化、数字化治理规

则、数字贸易发展等六条主线展开，力求体系化地推进北京数字经

济的发展。

行动纲要总体要求提出，要体系化构建数字经济发展体制机

制，全面提升基础设施支撑能力、技术产业协同创新能力、产业数

字化转型能力、安全保障能力，坚决推动数据要素有序流动和培育

数据交易市场，大胆探索关键领域对外开放以及跨境数据流动等

新模式、新业态，积极稳妥推进与国际数字经济、数字贸易的规则

对接，引领和赋能国内数字经济发展，将北京建设成国际数字化大

都市、全球数字经济标杆城市。同时，《北京市促进数字经济创新发

展行动纲要（2020-2022年）》还提出三项保障措施，一是建立建全

责权统一、分工明确的推动落实机制，二是加快制定相关支持政

策，三是完善人才储备和培养机制。

六条主线推进数字经济整体发展

据北京市商务局副局长孙尧介绍，数字贸易试验区建设共包

括打造三位一体的数字经济和数字贸易开放格局、探索试验区内

跨境数据安全有序流动的发展路径等五个方面。在打造三位一体

的数字经济和数字贸易开放格局方面，根据区位优势、产业基础和

未来规划，立足中关村软件园国家数字服务出口基地，打造数字贸

易港和数字经济新兴产业集群；立足朝阳金盏国际合作服务区，打

造数字经济和数字贸易国际交往功能区；立足自贸区、大兴区大型

机场片区，打造数字贸易综合服务平台。

此外，在试验区内探索开展跨境数据流动试点，分阶段推动跨

境数据流动的有序开放，逐步构建跨境数据流动规则，不断扩大国

际合作范围。

根据计划，商务局下一步将坚持新发展理念，联合相关部门，

务实推进数字贸易先行先试政策落地，全力将北京打造成为国家

服务业扩大开放综合示范区，推动自由贸易试验区建设，提升北京

市在全球数字领域的先导性、话语权和影响力。

五方面重点打造数字贸易试验区

据北京市金融监管局副局长郝钢介绍，2019年北京数字经济

竞争力指数全国第一。同时，北京市公共数据流通共享已初步完

成，全市建成的金融公共数据专区涵盖了200万个主体的登记、纳

税、社保等信息，这些信息形成了16亿条具有高价值的数据，以公

共数据驱动商业数据的供给端，这种运营模式已经初步形成。

《北京国际大数据交易所设立工作实施方案》规划设计了北京

大数据交易基础设施的建设内容，明确了北京国际大数据交易所

权威的数据信息登记平台、受到市场广泛认可的数据交易平台、覆

盖全链条的数据运营管理服务平台、以数据为核心的金融创新服

务平台、新技术驱动的数据金融科技平台五大功能定位。

郝钢表示，大数据交易所作为北京发展数字经济的重要基础

设施，会整合整个数据要素资源，规范数据交易行为，推动数据要

素的网络化共享、集约化整合、协同化开发和高效化利用，将带动

数字经济产业链的快速发展，并形成以交易所为中心，连接上下游

以及多元化市场参与者和中介服务机构的数字经济发展的新业

态。

五大功能定位国际大数据交易所

据北京市委网信办副主任张际介绍，北京市数据跨境流动安

全管理试点工作将主要针对中关村软件园、金盏国际合作服务区、

自贸区大兴机场片区区域，聚焦人工智能、生物医药、工业互联网、

跨境电商等关键领域，立足企业数据跨境流动实际需求，开展政策

创新、管理升级、服务优化等试点试行。

具体来看，试点工作将充分发挥北京科技创新资源优势，利用

区块链、大数据等技术，加强数据跨境流动安全管理相关技术平台

手段建设，全面提升信息化、智能化服务保障水平，为企业开展数

据跨境联合运营提供安全可靠的技术手段，为支撑数字经济和数

字贸易全球化发展，实现以数据为生产要素的数据跨境流动提供

新思路新方案。

试点工作将建立管委会工作机制，负责安全管理试点有关重

大问题研究、重大决策和重要工作统筹推进；组建专家支撑团队，

为安全管理试点的机制、流程跟踪评估提供专业指导，明确试点运

营机构；依托第三方专业力量承担试点的全流程组织、实施、保障

等工作，围绕企业诉求和应用场景提供一对一管家服务。
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三大区域探索数据跨境流动试点


