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监管落地 金控公司戴“紧箍”
继9月2日“预告”后，关于金融控股公司的一系列准入

管理、监管办法正式落地。9月13日，国务院、央行相继发布

《关于实施金融控股公司准入管理的决定》（以下简称《准

入决定》）、《金融控股公司监督管理试行办法》（以下简称

《金控办法》），对金融控股公司实施市场准入管理，规范金

融控股公司的股东和资本管理，并提高了违规行为的处罚

金额，对机构设置了合理过渡期。由此，金融控股公司正式

告别“野蛮生长”，迈向被强监管的队伍行列。

明确监管范围

自月初明确将对金融控股公司进行准入管理后，9月

13日《准入决定》正式露出庐山真面目。

国务院再次强调，为加强对非金融企业、自然人等主

体控股或者实际控制金融机构的监督管理，规范金融控

股公司行为，防范系统性金融风险，境内非金融企业、自

然人以及经认可的法人控股或者实际控制两个或者两个

以上不同类型金融机构，应当向央行提出申请，经批准设

立金融控股公司。

具体来看，所谓金融机构的类型主要包括商业银行

（不含村镇银行）、金融租赁公司、信托公司、金融资产管

理公司、证券公司、公募基金管理公司、期货公司、人身保

险公司、财产保险公司、再保险公司、保险资产管理公司

及国务院金融管理部门认定的其他机构。其中，控股或者

实际控制的金融机构中若不含商业银行，金融机构的总

资产应不少于1000亿元或者受托管理的总资产不少于

5000亿元。

《准入决定》公布后，紧接着央行也祭出《金控办法》

全文，明确将金融控股公司纳入监管。适用范围为：一是

控股股东、实际控制人为境内非金融企业、自然人以及

经认可的法人；二是实质控制两类或两类以上金融机

构；三是实质控制的金融机构的总资产或受托管理资产

达到一定规模，或者按照宏观审慎监管要求需要设立金

融控股公司。

“近年来，我国一些大型金融机构开展跨业投资，形

成了金融集团；还有部分非金融企业投资控股了多家多

类金融机构，成为事实上的金融控股公司。其中，一些实

力较强、经营规范的机构通过这种模式，优化了资源配

置，降低了成本，丰富和完善了金融服务，有利于满足各

类企业和消费者的需求，提升金融服务实体经济的能力。

但在实践中，也有少部分企业盲目向金融业扩张，隔离机

制缺失，风险不断累积。”央行有关负责人答北京商报记

者问时指出，制定实施《金控办法》是贯彻落实党中央、国

务院决策部署的重要举措，央行将依法依规开展金融控

股公司准入管理和持续监管，防范化解系统性风险，增强

金融服务实体经济的能力。

穿透股东资本

除了明确认定标准外，随着《准入决定》《金控办法》的

公布，金融控股公司的准入条件也随之呈现。 （下转2版）
北京商报记者 岳品瑜 刘四红

美国惊梦三部曲

后疫情时代的创业开放题

继“踩雷”武汉金凰假黄金案后，产品被曝牵涉虚假资产一事再
次将民生信托推向了风口浪尖。近日，中国建筑第五工程局有限公
司发布声明表示，该公司发现两份虚构的《型材买卖合同》，涉及民
生信托发行的“至信1095号中建五局特定资产收益权集合资金信托
计划”产品的资产包，该产品成立规模合计近1.85亿元。

民生信托风控“漏风”7版房地产市场正在经历艰难的过渡期，在上半年销售遇阻后，
“三道红线”信号的释放再次引发众房企的焦虑。北京商报记者
统计显示，“三道红线”预期之下，房企融资继续井喷，在座谈会
后的20天中，房企境内外共发行债券融资65笔，融资规模折合人
民币约554.9亿元。

三道红线下房企疯狂融资3版

美股向上 经济向下

最近的震荡掩盖不了美股自美

联储大幅放水之后的突飞猛进。纳指

一个月5次刷新高，苹果市值一举超

过2万亿美元，特斯拉股价年内更是

上涨4倍，一时间，美股风光无限，半

年前的一月4次熔断仿佛只是噩梦一

场。但遗憾的是，美国经济在过去这

段时间却没有这样的高光时刻，永久

失业率一再冲高、越来越多的人耗

尽应急储蓄……尽管美国总统特朗

普一再强调疫情是“罪魁祸首”，但种

种迹象表明，美股高开美国经济低走，

早在四年间伏笔无数，疫情不过是最

后一根稻草。 （见8版）
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