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北上广三大机场部分航线放宽准入限制
北京商报讯（记者 肖玮 杨卉）为进一步

激发国内市场活力，民航局出招调整和优化

国内航线航班管理政策。9月15日，民航局运

输司巡视员靳军号在例行新闻发布会上表

示，为适应疫情以来实际运营和监管工作的

需要，进一步激发航空公司内生动力，民航局

已下发《关于2020/21年冬春航季国内航线航

班评审相关工作的通知》（以下简称《通知》），

调整放宽了部分国内航线航班准入政策，明

确放开核准航段每周最大航班量限制，以及

放宽涉及“北上广”三大机场支线航线准入

限制。

据了解，在2018年11月，民航局曾出台了

《中国民航国内航线航班评审规则》（以下简称

《评审规则》）。施行近两年来，《评审规则》对规

范航线经营许可审批、提升枢纽集散功能等方

面起到了积极作用。但随着今年疫情以来国内

航空运输发展环境的变化和民航“放管服”改

革的不断深入，民航局决定出台新规，对国内

航线航班管理政策进行了合理调整。

具体来看，《通知》提出，放开核准航段每

周最大航班量限制，根据市场需求情况和繁

忙机场保障能力，国内航线分为核准航线和

登记航线。其中核准航线是指涉及北京、上

海、广州机场之间及其连接部分国内繁忙机

场的客运航线，目前共49条。对此，靳军号进

一步表示，“疫情以来国内航空运输市场受到

较大影响，为了更好地发挥航空运输企业的

积极性、自主性，本次调整放开了核准航段每

周最大航班量限制，航空公司在符合航空安

全、通达性和运行品质要求的基础上，可以灵

活自主地安排航线航班”。

不过，靳军号也强调，放宽准入的同时，兼

顾到引导航空公司适度竞争以及大兴机场转

场运营需求，新规也明确了“2020-2021年冬

春航季期间，涉及上海、广州的核准航段每次

评审时可申请不超过每周14班，涉及北京的核

准航段每次可申请不超过每周28班，其中首都

机场每次可申请不超过每周14班”。

同样值得关注的是，《通知》放宽了涉及

“北上广”三大机场支线航线准入限制。靳军

号介绍，为支持航空公司开拓潜在市场和完

善枢纽网络，促进中小机场的市场恢复，新政

策规定：“航空公司申请涉及北上广直达年吞

吐量100万以下机场的特殊登记航线航班，需

符合‘以该航线涉及的北上广机场为主基地

或在该航线涉及的北上广机场通航点数达到

15个’的准入条件。”调整后，2019年旅客吞吐

量在100万-200万间的32个机场至北上广航

线，将不受通航点数量的准入门槛限制。

在民航高级经济师王疆民看来，部分限

制放宽之后，将有助于进一步挖掘航司开发航

线的潜力，“尤其是有利于加强一些中小机场

与核心枢纽机场的联系，对于有计划打通二、

三线城市，发展地方支线的航司来说，更是一

个很好的机会。同时，此次调整放宽了‘北上

广’机场支线航线准入限制，或将进一步带动

从这些大城市至中小城市的旅游发展，促进

相关旅游产品、线路的开发”。不过，他也直

言，受疫情影响，部分游客在出行方面仍有一

些顾虑，航司在选择增开航线时，必须做好充

分的市场调研及前期的数据收集，“尤其是中

小型航司，飞机数量相对较少，为避免客座率

不足、资源浪费等问题，开设新航线时需量

力而行”。

北京商报讯（记者 蒋梦惟 杨卉）《海南
自由贸易港建设总体方案》（以下简称《总体

方案》）出台已满百日，在亮眼的旅游业复苏

成绩单背后，海南也面临着旅游产品供给相

对单一等难题。对此，9月15日，北京商报记

者从海南省旅游和文化广电体育厅相关负

责人处获悉，海南下一步有意引入更多新业

态。此外，海南还计划围绕打造“国家体育旅

游示范区”开展招商，推进体育旅游综合体、

体育旅游小镇、体育旅游产业园等规划建

设，将海口、三亚、儋州、万宁、琼中建成当地

体育旅游“五极”。

“在文旅加速融合的大背景下，海南的

旅游业也需要从文化、体育等相关产业汲取

灵感、储备新业态。”景鉴智库创始人周鸣岐

坦言。实际上，海南省旅游和文化广电体育

厅已制定了一系列重点招商计划，强化文

化、旅游、体育产业融合发展。

据介绍，海南将打造旅游演艺主题公

园，推动设立演艺集团总部基地，打造旅游

演艺小镇和引进旅游演艺产品。同时，海南

还计划依托文化产业园区，发展动漫、数字

艺术品牌，打造数字文创节，引进数字文化

艺术领军企业；引进知名文创企业，鼓励在

海南设立仓库、商场，办厂生产，打造特色文

创产品和旅游商品；引进招商品牌节庆活

动，引进国内外一流节庆活动、音乐节、美术

周、时装周、电子音乐节等。

而在体育旅游项目方面，海南下一步将

围绕打造“国家体育旅游示范区”开展招商。

比如：推进体育旅游综合体、体育旅游小镇、

体育旅游产业园以及市县各类体育场馆设

施的规划建设，在海南“东西南北中”各建一

个“一场两馆”的体育中心。同时，以海口、三

亚为核心，构建环海南岛体育旅游圈，差异

化推进体育旅游“五区”（北部综合体育旅游

区、南部热带滨海休闲度假体育旅游区、东

部会展健康体育旅游区、西部山地与海上休

闲运动体育旅游区、中部热带雨林民族特色

运动体育旅游区）发展；精品化推进体育旅

游“五极”（海口、三亚、儋州、万宁、琼中）建

设；特色化打造“七核”（海口观澜湖体育健

康特色小镇、儋州海花岛海上运动休闲度假

区、琼海健康运动旅游度假区、万宁冲浪小

镇、琼中山地民俗运动旅游体验区、澄迈智

力运动产业基地、白沙体育训练基地）先行。

值得注意的是，上述负责人还透露，海

南准备加大引进国际体育组织总部、区域总

部、国际赛事、体育颁奖典礼、国际俱乐部等

的力度。举办国际汽联电动方程式锦标赛、

F1摩托艇世界锦标赛。引入电子竞技比赛、

新能源汽车比赛等国际时尚赛事活动。

在这一过程中，海南圈定了沙滩运动、

水上运动、航空运动等几个重点打造的运动

产业，并准备有序发展游艇游钓等与旅游融

合度较高、又能体现海南特色的体育运动项

目旅游化。

在业内看来，海南利用文化、体育项目

与旅游融合，并以此来制定重点招商计划，

是为了破题此前海南长期存在的旅游业供

给相对传统、单一的瓶颈。

“在海南度假时我发现，出了酒店可玩

的地方并不多，除了一些大家熟知的景点和

免税店，让人们愿意重复旅游的吸引点并不

算丰富。”周鸣岐坦言。对此北京第二外国语

学院中国文化和旅游产业研究院副教授吴

丽云分析称，海南的旅游资源和对应产品主

要有两类，一类是相对传统的观光型景区，

另外一个则是数量较多的度假酒店，文旅业

态和供给确实相对单薄了一些。

三亚蜈支洲岛旅游区副总裁、三亚景区

协会秘书长杨晓海也提出，近期海南也在积

极进行新业态招商，引进了一批自带IP和流

量的项目，但未来这里开发新业态、提供多

元化的产品供给仍有漫漫长路要走。

为留住游客、提高重游率，海南给出了

一份信息量十足的计划书，而文化+旅游和

体育+旅游，就成为了这份计划书中的主要

掘金点。

杨晓海提出：“目前全国体育旅游从产品

形态上讲，比较成熟的有3种模式。相对常见

的是基于水上运动衍生的旅游产品，如摩托

艇、赛艇、潜水等；同时，冰雪运动在我国北方

城市的旅游市场形成了较优质的IP和吸引

力；第三种则是由一些专业竞技类体育运动

转换成的可广泛参与的休闲体育运动，如皮

划艇、帆船、帆板等。这类运动除了游客可以

参与体验外，更多的是吸引有一定专业基础

的运动爱好者，在千岛湖等地发展相对完善。

而具体到海南，根据其不同的区位优势，可重

点发展差异化的水上运动+旅游的模式。”

对于海南省旅游和文化广电体育厅提出

建设体育场馆设施和体育旅游“五极”等说法，

杨晓海表示，上述场馆建设其实是一个载体

承载了两种功能。“首先，建设大型体育场馆能

够起到引流作用。海南西部、北部的部分区域

旅游项目相对较少，建设体育场馆可以吸引

游客参与体验、提高游客的流动性。”不过，杨

晓海也直言，怎样将这些项目与旅游结合起

来，才是企业和相关部门下一步的重点工作。

欲破供给单一瓶颈
海南蓄力节庆活动等新业态

超6场艺博会定档秋冬

据北京商报记者不完全统计，原有约近

10场艺博会定档上半年，除了两家能在春夏

季举行，其余均已线下失约。而艺术深圳于9

月10日-13日举办，相当于下半年艺博会相

继赴约，接力开跑的“首棒”。

谈及业界关注的市场反响，艺术深圳组

委会相关负责人告诉北京商报记者，“艺术市

场遭受极大冲击毋庸置疑，但本次参展机构

市场表现依然十分强劲，成交率方面远超预

期，首次实现全覆盖”。据了解，往年艺术深圳

的参展机构超过50家，今年略微缩减至45

家，在艺博会上均有成交。

KennaXu画廊创始人徐文告诉北京商

报记者，今年KennaXu画廊在艺术深圳上

的成交额超过往年：“受疫情影响，艺博会

数量减少。作为下半年率先开启的艺博会，

吸引了积攒已久的购买力。”连续六年参展

艺术深圳的常青画廊工作人员表示，“画廊

在当地有比较稳定的客源。通过这次疫情，

感受到大家的步调慢了，藏家也可以趁此

时机摸清各自的路线。藏家收藏的方向会

越来越清晰，出现不同的层次和风格，并且

更加理性”。

除艺术深圳率先落地之外，有些艺博会

则面临着延期之后的重新定档。北京商报记

者注意到，原计划于9月10日开幕的第23届

北京国际艺术博览会并未如约而至。北京国

际艺术博览会艺委会副主任吴正田告诉北

京商报记者：“今年的艺博会仍在筹办中，招

商、策划与线上宣传等工作一直没有停止，

将择日与大家见面。”每年“五一”举办的艺

术北京博览会或将明年再会。虽然并未有明

确通知，但组委会相关负责人则表示“今年

悬了”。

观望与变数尚存，除了9月25日将启幕

的北京当代2020特别主题“明天的艺博

会”，可以看到，今年秋冬档仍将迎来超过6家

艺博会。

下调免除展位费

选择今年“逆势”开启的艺博会，都拿出

了不同往年的新策略。北京当代组委会相关

负责人告诉北京商报记者，今年北京当代的

最大特点在于以“多地标联动”的模式举办。

据介绍，在9月25日开展“众望”公共艺术单

元之前，北京当代已在8月初率先在三里屯

CHAO27层TopHouse开启了“金汤”艺术

展。线上部分则将持续一个月，给艺术的展示

与交易提供足够多的空间与时间。

北京商报记者注意到，“下调价格”与关

注本土化、年轻化市场成为今年多家艺博会

的共同选择。

“受差旅限制，此次的博览会将以国内

本土画廊为主，目前已经确定有50多家国内

的画廊参展。为了抱团取暖，展位费上我们

将给予画廊等艺术机构50%的优惠，对一些

老藏家免收门票。”吴正田同时指出，当下的

市场“危中有机”，艺术品价格更加趋于真

实、理性，享受低参展费之下，也希望参展商

带来更多性价比高的作品。据了解，各家艺

博会普遍下调了展位费，上海廿一当代艺术

博览会则标榜免除2020年所有画廊参展申

请费用。

作为画廊主，徐文在艺术深圳上切实感

受到“本土化”的机遇：“以前许多本土藏家

会去国外艺博会购买作品，今年则多出现在

国内艺博会现场。”据艺术深圳组委会方面

介绍，“立足本土”是首要理念，在“精而优”

的基础上做到“优而新”。除主画廊单元外，

今年还设立了潮流艺术、Hi21新锐艺术市

集、大湾区艺术生态展示等板块，不少年轻

的藏家和观众也纷纷“打卡”，带起了一波网

红效应。

向营销型服务转型

展览内容、形式的谋新，体现着艺博会组

织者招展思路的转变。

据艺术深圳组委会方面介绍，今年的艺

博会除了更新展览模块之外，更升级了服务，

增加了推介内容：“2020艺术深圳注重整合

当代艺术博览会各个产业链的资源，通过有

效的品牌合作和推介，让艺术深圳进入市场

模式的新阶段。在藏家推介方面，积极开拓培

养新的藏家群体，增加了各类艺术推介会及

沙龙的频率，吸引了来自全国各地的藏家，力

求提高博览会成交率。”

对此，有画廊负责人告诉北京商报记者，

通过艺博会举办的多个线上线下交流交互环

节，开拓了经营思路，也拓展了人脉；现场成

交以外，艺博会结束后还有些作品正在洽购

中。徐文指出：“艺博会对我们而言不是一个

短期内急售的平台，而是一个交流空间。有意

呈现一些所谓难卖的、‘前瞻性’的、大幅作品

和大家现场交流。非常时期，可以放慢步调，

艺术机构应和客户一起成长。”

谈及市场表现，参展艺术深圳的千高原

艺术空间工作人员表示：“我们呈现了毕蓉

蓉、庞茂琨、王川、谢正莉等7位艺术家的绘画

作品。经济下行或许对高价位作品会有一定

影响，但普通价位作品，特别是对于家庭收藏

来说并未减少，反而有增加趋势。”

筹备中的第25届秋季广州艺博会组织者

也对艺博会的模式升级有默契共识。广州艺

术博览会艺术总监彭文斌在接受媒体采访

时介绍，较之以往艺博会的招展模式也在进

一步升级，由原来的仅“卖展位”转变为“卖

艺术成交解决方案”，从原来的平台提供型

服务转为精准营销型服务，专业定向包装优

秀艺术家，期望能从更专业、更长远、更国际

的角度推动艺博会的创新。

北京商报记者 胡晓钰

艺博会如何抢滩2020“下半场”

2019年

旅客吞吐量在100万-200万间的
32个机场至北上广航线，不受通航
点数量的准入门槛限制。

核准航段每周最大航班量限制

放宽涉及“北上广”三大机场支线航线准入限制

{年旅客吞吐量 }

{通航点要求 }

{通航点数量 }

调整前 调整后

200万以下 100万以下（机场特殊登记航线航班）

北上广其中一点

15个

以该航线涉及的北上广机场为主基地
或在该航线涉及的北上广机场

15个
核准航线

指涉及北京、上海、广州机场之间
及其连接部分国内繁忙机场的客运航
线，目前共49条。

监管
2020/21年冬春航季期间，涉及上海、广州的核准

航段每次评审时可申请不超过14班/周， 涉及北京的
核准航段每次可申请不超过28班/周， 其中首都机场
每次可申请不超过14班/周。

调整

放开了核准航段每周最大航班量限制，航空公司
在符合航空安全、 通达性和运行品质要求的基础上，
可以灵活自主地安排航线航班。

经历了春夏的“空窗期”，国内各地的艺博会在秋季重启。历时3

天，艺术深圳刚刚收官，据介绍，45家参展机构实现成交全覆盖；北

京当代2020特别主题“明天的艺博会”将于9月25日在798艺术区启

幕，二者开启了艺博会在今年的“下半场”。

据了解，目前国内20余家艺博会活动中，北京国际艺术博览会、

上海廿一当代艺术博览会、广州艺术博览会、深圳国际艺术博览会

等项目都在筹备之中。秋冬季档期征战已至，规模缩减、板块调整成

为今年艺博会普遍的选择， 背后是新市场环境下全新的招展思路。

多位艺博会组织者透露，今年更加专注本土市场，从简单的“提供展

位”向精准营销型服务升级。


