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布鲁诺·勒梅尔提交法案，计划向全球互
联网巨头征收数字税。

征收3%的数字税，预计全球约30家跨
国企业受影响，其中多数为美国企业

2019年3月初

法国参议院投票通过征收数
字税的法案。

2019年7月

137个经济体同意，今年底前在经
合组织框架下就跨国企业数字税
收取方案达成协议。

2020年1月

法国宣布暂停征收数字服务税，
但勒梅尔表示不会放弃数字税。

2020年1月

美国突然宣布退出与法国等136个
国家及地区的数字税协议，同时对
其数字税展开调查。

2020年6月

勒梅尔表示，自今年12月起，法国
将恢复对高科技美企等征收数字
服务税。

2020年10月

范围 全球数字业务年营业收入超过7.5亿
欧元、 在法国境内年营业收入超过

2500万欧元的企业

具体内容

OECD这条路走不通， 法国干

脆自己恢复了数字服务税。 北京时

间10月19日消息，法国经济、财政与

振兴部长布鲁诺·勒梅尔表示，法国

将从今年12月起恢复对大型互联网

企业征收数字服务税。 北欧国家态

度暧昧，美国直接退出谈判，数字服

务税能否在全球框架下重启， 前路

并不明朗。
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着急的法国

勒梅尔当天在接受法国媒体采访时表

示，由于在经合组织框架下进行的有关征收

数字服务税的谈判失败，法国将恢复征收这

一税种。

实际上，今年年初法国才因与OECD的

谈判而暂停征收数字服务税。尽管此前20国

集团财长表示支持将谈判延长至2021年中，

以更新数字时代的跨境税收规则，但很明显，

法国等不及了。

数字服务税从何而来？法国又为何着急

收税呢？

“数字服务税”指的是欧洲联盟对大型

互联网企业的一种征税。2019年7月，法国决

定向部分大型跨国互联网企业征收数字服

务税，成为了欧盟第一个征收数字服务税的

国家。

根据相关法案，法国政府将对全球数字

业务年营业收入超过7.5亿欧元、同时在法国

境内年营业收入超过2500万欧元的高科技企

业征收3%的数字服务税。

近年来，一些大型互联网企业选择在税

制宽松、税率偏低的北欧国家注册，然后把产

品卖给法国、意大利等国的消费者，造成一定

程度上的税收不公，从而引起了法国等国家

的不满。“不在这些国家缴税却赚这些国家的

钱，不是税收公平的体现。”中国社科院欧洲

研究所助理研究员杨成玉说。

此外，征收数字服务税与法国自身的税

收传统也有关系。杨成玉介绍称，法国本身就

有新增税收的传统，而且法国福利比较好，国

家财政赤字比较大，通过这种方式也可以弥

补“漏洞”。“尽管现在数字服务税的规模并不

大，预计2021年只有5亿欧元，不过大家都是

比较看好这个市场的。”杨成玉说。

数字服务税的“目标人群”涉及约30家大

型互联网企业，且大多数是美国公司，以谷歌

Google、苹果Apple、脸书Facebook以及亚

马逊Amazon为首，所以“数字税”又被形象地

叫作“GAFA税”。

这也引发了美国的强烈不满，2020年

初，法国为推进与美国的谈判而暂停了征收

数字服务税。但因多方原因，这一谈判迟迟

未能推进。

美国的反击

美国当然不会坐以待毙。

去年7月，美国贸易代表办公室称法国是

在“不公平地针对美国企业”，并宣布，将根据

《1974年贸易法》第301条款，对法国政府即将

通过的数字服务税法案发起调查，并美其名

曰“遏制新的歧视性税收浪潮的重要一步”。

随后，美国贸易代表办公室就认定法国

数字服务税“歧视”美国互联网企业，并威胁

对葡萄酒、奶酪等从法国进口的商品征收最

高达100%的报复性关税。而葡萄酒和奶酪正

是法国对美的出口大头。

次年1月，双方终于同意在经合组织框架

下就数字服务税收规则进行多边谈判。于是，

在经济合作与发展组织牵头下，全球137个国

家和地区就数字服务税进行了谈判。

然而，仅仅半年，美国就宣布退出谈判，

并对法国等贸易伙伴的数字服务税展开了

301调查。随后，美国财政部长姆努钦致信英

国、法国、意大利、西班牙等国财政部长，表示

反对修改全球税收法律，因为这将影响美国

数字企业的领先地位。

不过，英国、法国等欧洲国家依然表示，

尽管美国退出了与OECD为制定国际税制而

进行的谈判，但它们仍将实施数字税。

互联网巨头们也开始反击。日前，谷歌

宣布，从11月1日起，将对谷歌和YouTube上

提供的广告收取额外费用。据悉，谷歌的计

划首先涉及英国、土耳其和奥地利，收取的

额外费用将用以涵盖这些国家的监管成本。

谷歌发言人表示：“数字服务税增加了数字

广告的成本。通常情况下，这类成本增加是

由客户承担的。”

此后，亚马逊也表示，将把2%的税转嫁

给其平台上的卖家。不过英国方面表示，不会

取消对谷歌、苹果和亚马逊等美国科技公司

的征税，英国正在利用这些公司的收入来帮

助提供与流行病相关的服务。

数字服务税之战愈演愈烈，经合组织秘

书长恩赫尔·古里亚甚至警告称，如果各方最

终无法取得一致，将导致各国在征收数字服

务税问题上各自为政，相互报复甚至爆发贸

易战。

各行其是的欧盟

数十年来全球跨境税收规则改革缺席的

情况下，越来越多的国家效仿法国，制定了本

国的数字服务税收计划。

英国的数字服务税于4月1日生效，对

谷歌、脸书和亚马逊等互联网公司在英国

产生的搜索引擎、社交媒体网站和在线销

售收入征收2%的税。它适用于全球销售额

超过6.7亿美元或收入超过3343万美元的

公司。预计到2021年，这项税收将使英国

税收收入增加5.3亿美元，并最终每年达到

6.7亿美元。

美国税务基金会的报告显示，截至今年5

月，已有22个国家实施或提议设立某种形式

的数字服务税。根据欧盟委员会2018年的数

据，数字企业的平均有效税率为9.5%，而传统

企业为23.2%。

尽管现在看来，数字税与其他税种相比

并不算高，但欧盟内部对此却各有算盘。“其

实欧盟内部的立场并不是统一的，并且对于

此项税种欧盟也没有税收一体化，比如爱尔

兰、卢森堡这样的北欧国家，一旦开始征收数

字服务税，那些大型互联网企业去当地建总

部、投资的意愿就会降低，对当地的经济反倒

会产生不利的影响。”杨成玉指出。

对于数字服务税未来能否扩围，杨成玉

认为：“其实之前法国、英国、意大利等国就

想把数字服务税在整个欧盟推广，但并未成

功，此后就尝试在OECD的框架下推，但现在

看来还是很难的，所以很大可能性还是大家

各行其是。”

中国社科院世界经济与政治研究所助理

研究员张琳认为，数字服务税很可能从美欧

的规则博弈升级为全球更广范围的贸易战。

这一演变凸显了各国对“数字主权”的争夺日

趋激烈，对数字经济时代新的税收规则形成

了巨大的挑战。

不过，法国的态度依旧很坚决。勒梅尔甚

至表示，如果经合组织改写国际税收规则的

全球谈判失败，欧盟应该继续推进数字税收

计划。“或者有人接受数字税收再次延期数月

甚至数年，或者有人认为对数字活动征收公

平税收十分紧迫，在这种情况下，我们认为欧

洲树立榜样并尽快采用数字税收是必不可少

的。”勒梅尔说。

北京商报记者 陶凤 常蕾

意大利新冠疫情近期快速反弹，18日报

告新增确诊病例11705例。总理孔特当天宣

布防疫新举措，包括允许各地自行出台宵禁

措施、减少商业店铺营业时间等。

孔特在当晚举行的新闻发布会上说，各

市市长可自行决定每天21时后是否关闭繁

华街区和广场以防止人群聚集，也可暂停地

区性集市、节日庆祝活动及各种会议。

按照新规，所有客人都就座的酒吧、咖

啡馆、餐厅、冰激凌店可从早5时营业至24

时，但无座位的上述场所，则只能营业至18

时；送餐服务不受影响，顾客自行取餐服务

可提供至24时；博彩场所只能营业至21时。

孔特说，新出台的防疫限制措施将使部

分企业蒙受经济损失，政府将予以一定补

偿。另外，学校将继续开放，鼓励高中和大学

灵活安排弹性教学时间。

孔特还表示，目前的情形和今春疫情刚

暴发时有很大不同，当时意大利没有足够的

重症监护设备和口罩，也无力开展大规模病

毒检测。如今，意大利重症监护病床数量增

加了一倍以上，医护人员增加了3.4万人，口

罩生产能力则从零增加到了每天2000万只。

他呼吁所有意大利民众遵守戴口罩、勤洗手

和保持社交距离这三个重要抗疫原则，以更

好地维护健康和经济发展。 据新华社

10月18日，意大利总理孔特在罗马举行的新闻发布会上宣布防疫新举措。 新华社/图

这一次，波音737Max复飞或许不再

是捕风捉影的事情了。先是欧洲航空安全

管理局（EASA）的背书，再是美国航空集

团的放行，如今波音也向北京商报记者证

实，美国联邦航空管理局（FAA）将发布安

全恢复737运营的拟议规则通知。对遭遇

停飞风波和疫情突袭的波音来说，737

Max复飞带来的希望不言而喻，但要真的

摆脱困境，波音或许还有很长的路要走。

737Max停飞近两年之久后，波音终

于在近段时间迎来了久违的好消息。当地

时间18日，美国航空集团表示，如果737

Max获得FAA的认证，那么它们将计划在

今年底让其重返客运服务。在当天发布的

一份声明中，美国航空集团称，计划在今年

12月29日至明年1月4日期间，安排波音

737Max每天在迈阿密和纽约之间执飞一

次，航班于10月24日起开放预订。

“我们仍与FAA和波音公司保持联

系，将继续根据飞机获得认证的时间来更

新飞行计划。”与此同时，美国航空集团也

不忘提醒称：“我们会确保客户知晓他们乘

坐的是737Max。”这也只是波音最近一系

列好消息里最新的一项，在这之前，波音刚

刚获得EASA的背书，而欧洲也恰恰是波

音737Max的最大市场。

当地时间10月16日，EASA执行总监

帕特里克表示，波音公司对飞机所做的更

改让人满意，并补充说，该款机型有望在

2020年底之前重返欧盟。按照帕特里克的

说法，在9月进行了试飞之后，欧洲航空安

全局正在进行最后的文件审查，准备于11

月发布适航指令草案。

“我们与波音公司讨论的是，有了第三

个传感器，我们可以达到更高的安全水

平。”在采访中，帕特里克如此说道。此前

EASA曾表示，波音至少需要两年时间才

能达到所有升级要求。

这几乎是波音在过去一年半的时间里

迎来的最好消息。目前，波音的主要认证机

构FAA也在对737Max进行审查，但具体

的复飞时间表仍旧没能面世。10月18日，

FAA也在声明中重申，批准737Max复飞

并没有时间表，“只有在FAA安全专家认

定这型飞机符合发放证照标准，才会解除

禁飞令”。

不过在给北京商报记者的回复中，波

音表示，本月早些时间他们完成了FAA的

取证飞行试验，同时FAA也宣布接下来将

发布安全恢复737运营的拟议规则通知，

“这两项进展是取证流程的重要里程碑”。

此外，波音也提到，基于他们的最新评估结

果，预计将在第四季度及时获得必要的监

管批准，并支持预期的交付。“当然，监管

机构将最终确定实际的时间。”据了解，截

至2020年10月10日，波音已经进行了

1389架次带有升级软件的Max试飞，共计

2676小时。

对波音来说，复飞737Max带来的希

望是显而易见的。在停飞事件发生前，737

Max大致贡献了波音利润的20%-30%。

而在去年，受累于坠机事故产生的冲击波，

包括补偿航空公司并努力应对737Max复

飞所产生的额外生产成本，波音2019年的

总债务飙升到了273亿美元，几乎翻了一

倍。今年1月，穆迪还将波音的高级无担保

债务评级从A3下调至Baa1，距离垃圾级

还差3个级别。

而这时候，距离美国疫情的暴发，还有

两个月。两个月之后，包括波音在内的飞机

制造商乃至全球航企都遭受到了重创，而

在旅行限制令的影响之下，航空公司也纷

纷取消或推迟了飞机订单。

不久前公布的三季报显示，波音在三

季度交付了28架商用飞机，较2019年三季

度交付的62架商用飞机下降了55%。今年

迄今，该公司交付了98架商用飞机，而去

年同期该数字为301架。值得注意的是，该

公司在9月还失去了3架波音737Max机型

订单，使得已取消的737Max机型订单总

数达到436架。此外，今年迄今所有机型的

取消订单为448架。

好在，波音等来了复飞的希望，但在全

球航空业如履薄冰的当下，737Max的复

飞究竟能在多大程度上帮助波音还难确

定。一方面，波音仍要面临信任危机，此前

几家航空公司表示，如果乘客不想乘坐

737Max，他们将允许他们预订其他航班。

另一方面，比起737Max的麻烦，疫情的大

流行或许才是真正的危机所在。

据国际航空运输协会的预测，2020年

全球航空业将损失4190亿美元，而全球的

航空公司损失的利润也将达到843亿美

元。波音作为航空产业链的上游，其窘境早

在向美国政府寻求援助时便已清晰了。

北京商报记者 杨月涵


