
时间节点

2014年

中国人民银行
成立专门团队，开始
对数字货币发行框
架、关键技术、发行
流通环境及相关国
际经验等问题进行
专项研究。

2017年末

中国人民银行
组织部分商业银行
和有关机构共同开
展数字人民币体系
（DC/EP） 的研发 。
DC/EP在坚持双层
运营、 现金（M0）替
代、可控匿名的前提
下，基本完成了顶层
设计、 标准制定、功
能研发、联调测试等
工作。

2020年
4月19日

中国人民银行数
字货币研究所相关负
责人表示，数字人民
币研发工作正在稳
妥推进，先行在中国
深圳、苏州、雄安新
区、成都及未来的冬
奥场景进行内部封
闭试点测试，以不断
优化和完善功能。

2020年
5月

央行行长易纲
表示，数字人民币目
前的试点测试，还只
是研发过程中的常
规性工作，并不意味
着数字人民币正式
落地发行，何时正式
推出尚没有时间表。

2020年
8月14日

商务部印发《全
面深化服务贸易创新
发展试点总体方案》，
在“全面深化服务贸
易创新发展试点任
务、 具体举措及责任
分工”部分提出：在京
津冀、长三角、粤港澳
大湾区及中西部具备
条件的试点地区开
展数字人民币试点。
人民银行制定政策
保障措施； 先由深
圳、成都、苏州、雄安
新区等地及未来冬
奥场景相关部门协助
推进， 后续视情况扩
大到其他地区。

2020年
10月8日

中国广东省深圳
市互联网信息办公室
发布消息称，为推进
粤港澳大湾区建设，
结合本地促消费政
策， 深圳市人民政府
联合人民银行开展了
数字人民币红包试
点。该红包采取“摇号
抽签”形式发放，抽签
报名通道于10月9日
开启。

2020年
10月23日

央行发布的《中
华人民共和国中国人
民银行法（修订草案
征求意见稿）》规定，
人民币包括实物形
式和数字形式，为发
行数字货币提供法律
依据。
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个性设计

维持央行在数字人民币发行中的中心化管理地位

1.

4.

3.

统筹管理数字人民币额度，制定统一的业务标准、技

术规范、安全标准和应用标准。

统筹管理数字人民币信息，通过掌握全量交易信

息，对数字人民币的兑换、流通进行记录和监测

分析，完善数字时代的中央银行发行制度。

统筹建设数字人民币发行基础设施，实现跨运营机构互联互

通，确保数字人民币流通稳定有序。

2.

统筹管理数字人民币钱包，在坚持数字人民币统一认知体系和防伪功能的前提

下，本着双层运营的原则，采用共建、共享的方式由央行和指定运营机构共同开

发钱包生态平台，同时实现各自的视觉识别和特色功能。

监管思路

双离线支付

像纸钞一样满足

飞机、邮轮、地下停车

场等网络信号不佳场

所的电子支付需求。

安全性更高

如果真的发生了

盗用等行为，对于实名

钱包，数字人民币可提

供挂失功能。

多终端选择

不愿意用或者没

有能力用智能手机的

人群，可以选择IC卡、

功能机或者其他硬件。

多信息强度

根据掌握客户信

息的强度不同，把数字

人民币钱包分成几个

等级。如大额支付或转

账，则必须通过信息强

度高的实名钱包。

点对点交付

通过数字货币智

能合约的方式，可以实

现定点到人交付。民生

资金，可以发放到群众

的数字钱包上，从而杜

绝虚报冒领、截留挪用

的可能性。

高可追溯性

在机关严格依照程序出具相

应法律文书的情况下，进行相应的

数据验证和交叉比对，为打击违法

犯罪提供信息支持。即使腐败分子

通过化整为零等手段，也难以逃避

监管。

解码央行数字货币


