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CBD：世界商务区的登顶之路

【编者按】2021年是我国“十四五”开局、开启全面建设社会主义现代化国家新征程的重要历史交汇点。“十三五”圆满收官，首都
站在新起点，北京商报特别策划了一组关联报道，回顾过去展望未来。一方面，借由地铁线路串联起一系列城市地理地标，回顾北京
经济、社会、文化的巨大变迁，由此产业升级、城市治理跃迁、民生福祉增进“尽收眼底”。另一方面，继往开来，紧扣北京“十四五规划”
和2035年远景目标的建议，邀请多领域权威专家各抒己见，为北京落实全面实现“十四五规划”凝聚共识、准备锦囊、探索路径。
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登顶之战

《助力提升CBD吸引力白皮书2.0》显示，北

京CBD已跻身世界顶级商务区，中国也成为引

领全球经济复苏的重要力量。

当前，北京CBD正角力全球招商引资的“登

顶之战”。《2020全球商务区吸引力报告》显示，

在精选的21个顶级商务区中，北京CBD吸引力

排名全球第7位。然而，中央商务区的建成并非

朝夕之功，北京CBD身后同样背负着老工业区

历经年月的转型积累。

上世纪80年代，北京CBD区域还是一片工

业区，烟囱耸立、机器声轰鸣。1984年11月，一纸

合资建设与经营中国国际贸易中心的合同在北

京人民大会堂签署。随后，北京金属结构厂和高

压气瓶厂原址被渐次拆除，自此“大北窑”开始

迈上国际化道路。1990年，209米高的京广中心

建成，被誉为“京都摩天第一楼”……

地标性建筑拔地而起，商业机遇也纷至沓

来，北京CBD发展快车蓄势而发。与首都经济

“退二进三”的产业结构同步调整，北京CBD由

2000年前以化工、汽车、机械等传统产业为主导

发展至今，已基本形成以国际金融为龙头、高端

商务为主导、国际传媒聚集发展的产业格局。

目前，一座国际化现代商务中心区正加快

形成。2019年，北京CBD功能区汇集世界500强

企业238家，跨国公司地区总部89家，占全市的

50%。即便是在疫情初期，北京CBD仍在持续引

资赋能。据了解，2020年一季度区域落户高质量

企业37家，外商投资企业60家。

迈出围城

然而，高速发展的背后也伴随着阵痛。房地

产咨询公司仲量联行发布的报告显示，2016年，

已有日均超39万人在北京CBD区域内的写字楼

里办公，流动人口密度达4万人/平方公里；预计

2020年这一数字将升至52万人。

由于区域办公体量超1000万平方米，人员

流动相对集中，周边交通高度饱和。以28号线沿

途的国贸站为例，北京市交通委主任周正宇公

开披露，国贸地区每天客流量超过30万。

2019年，《北京CBD国际化提升三年行动计

划》出台，提出用三年时间，推进国际一流的

CBD建设。然而，对比其他发达国家城市空间布

局，建设国际一流的CBD考验着资本实力、营商

环境等，也意味着区域布局面临着重新规划和

系统升级。《2020首都发展报告》提出，北京棋盘

式的道路结构深刻地影响了轨道交通的分布形

式，站点也基本依照棋盘状整齐排列、均匀分布，

市中心没有呈现出相比于其他区域更密集的车

站数量。而以柏林、巴黎、东京为代表的城市大多

呈现出放射状的分布态势，这样的线网结构自

然地形成了站点密度的差异。

IPG中国首席经济学家柏文喜分析指出，

CBD地区聚集了大量的经济规模和工作、居住

人口，交通压力巨大，现有的几条轨交无论从运

能还是运力方面在交通高峰期都已经达到了极

限，几无潜力可挖，因此新建和加密CBD地区的

轨交以及改造提升与优化现有轨交网络是完善

CBD地区交通基础设施。

为疏解CBD地区交通堵点，早在28号线酝酿

成行前的2015年，北京地铁运营公司曾披露，相

关部门正研究规划短距离区域性专用地铁线。

大CBD版图

根据此前针对北京CBD提出的产业融合发

展计划，到2020年，北京CBD以高端商务为龙

头，以金融和文化为两翼的现代服务业融合发

展格局基本形成，在京津冀地区发挥核心枢纽

作用，成为具有引领示范作用的全国性CBD。

2017年，《北京城市总体规划（2016年—

2035年）》落地，“三城一区”成为北京未来科技

创新能力的核心承载区域，国贸CBD之外，“亦

庄科技型CBD”“城市副中心金融CBD”将共同

拼凑未来北京三大CBD的城市版图。

“北京CBD过去是辐射带动引领北京，将来

一定不仅是北京的，而是整个京津冀的，要引领

京津冀协同发展。”国家发改委国土开发与地区

经济研究所所长肖金成认为。

首都经贸大学特大城市研究院副院长叶堂

林指出，北京发展“高精尖”的同时，城市需培养

适宜产业发展的完整配套。通过打造产业链的

方式，带动津冀区域协同发展，提高三地产业协

作水平，进而降低成本也使得产品更具竞争力；

同时，针对市内发展文旅等产业，也可通过规划

的改进，将思考格局置于更大的区域空间，辐射

带动周边更多地区共享项目成果。

放眼全市，北京CBD转向“高精尖”的进阶

之路也是北京升级改革的剪影和可复制的有效

经验。随着北京非首都功能疏解继续推进，其第

三产业主导地位已十分明显。与此同时，天津、河

北着眼于强化精准承接。据统计，2019年，天津

滨海－中关村科技园新增注册企业502家；2019

年，河北共承接京津单位964家。

北京商报记者 陶凤 刘瀚琳

·“十四五”怎么干·

《中共北京市委关于制定北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二
〇三五年远景目标纲要（草案）》中提到，全面推动国家服务业扩大开放综合示范区
建设，进一步推动科技、互联网信息、数字经济和数字贸易、金融等领域扩大开放。

“CBD地区聚集了大量的经济规模

和工作、居住人口，交通压力巨大，现有

的几条轨道交通线路无论从运能还是运

力方面在交通高峰期已经达到了极限，

几无潜力可挖。”IPG中国首席经济学家

柏文喜分析指出。

今年是“十四五”规划的开局之年，

根据规划纲要草案，抓好“两区”“三平

台”建设，全面推动国家服务业扩大开放

综合示范区建设，进一步推动科技、互联

网信息、数字经济和数字贸易、金融、文

化旅游、教育、健康医疗、专业服务等领

域扩大开放。

而就在去年9月，中国（北京）自贸试

验区国际商务服务片区正式挂牌，朝阳

区以四大功能区为承载，北京CBD中心

区和金盏国际合作服务区2个重点功能

区则成为其建设发展的主阵地，形成“两

区”建设政策叠加，创新完善各重点领域

开放合作的体制机制。

“‘两区’建设对北京而言是一个重

要机遇，从北京的城市特点来看，拥有两

个较为优势的资源领域，其中包括科技

创新以及文化创意产业领域。”中国商业

联合会专家委员会委员赖阳指出，在科

技创新领域，北京拥有大量科研院所，这

些资源促使北京在互联网产业等科技领

域居于全国领先地位；而在文创产业领

域，北京同样具备可与科技比肩的资源

优势，从文化创意元素与产业相结合的

发展角度看，北京具备得天独厚的市场

拓展前景。

如今的北京CBD形成了以国际金融

为龙头、高端商务为主导、文化传媒聚集

发展的产业格局，是首都现代化和国际化

大都市风貌的集中展现区域。这里聚集着

全北京65%以上的外资金融机构和90%以

上国际传媒机构。这一“商圈地标中的地

标”也跃升成为“两区”建设的重要阵地。

不容忽视的是，区域经济的极速壮

大使大城市的“交通病”日趋突出。据北

京交通发展研究院2019年数据显示，北

京CBD居住人口达16万，居住密度为

2.29万人/平方公里；就业岗位41万，就

业岗位密度5.86万人/平方公里，职住比

例为2.6：1。
“鉴于这种情况，新建和加密CBD

地区的轨交以及改造提升与优化现有

轨交网络是完善CBD地区交通基础设

施，为CBD地区可持续发展提供基本交

通保障的必要举措。这也是北京轨交在

完善中心区域城市路网的重要组成部

分中，重要的着力点之一。”柏文喜表

示，北京市轨道交通目前已达到一定的

规模并已成网，在城市通勤中承担了非

常重要的角色。

2019年，北京CBD根据《北京CBD

国际化提升三年行动计划》启动105项任

务，其中36项已取得明显进展，其中包括

完成西北区交通优化示范工程等。

如今，北京CBD打造了全市首个智

慧交通体系，位于CBD西北区域的交通

优化试点示范工程现已完工。区域内覆

盖7条道路、总长度约4.9公里，其在交通

治理方面将更加精细、智慧和人性化。未

来，智慧交通也将被推行至CBD全域。

此外，去年9月，北京市发改委批复

了轨道交通28号线（原CBD线）工程可行

性研究报告。该项目被列入2020年北京

市政府重点工程计划，目前正抓紧建设。

建成后，北京CBD区域将新增一条地下

交通“大动脉”。据了解，一期项目位于朝

阳区，西起东大桥站，东至广渠东路站，

全长8.9公里，均为地下线，设站9座，设

广渠东路车辆基地1座。

柏文喜说，“下一步应根据城市人口

职住分布与客流特征，以及从引导城市规

划发展的角度对现有轨道交通网进行补

短板的同时，从线路、运能、运力和组织调

度方面进行改造、优化和提升，而CBD规

划与轨道交通线路也正是这一工作的重

要体现”。 北京商报记者 陶凤 刘瀚琳

依据职住分布提升CBD区域通勤

·北京CBD变形记·

2020年9月10日，轨道交通28号线
（原CBD线）工程可行性研究报告正式
批复。 一条地下交通轨道将由西北向
东南成为斜贯北京中央商务区（以下
简称“北京CBD”）的“大动脉”。该项目
已被列入2020年北京市政府重点工程
计划，并计划于2025年建成。

北京CBD， 是北京国际金融与商
务功能集聚地。 在改革开放后的40多
年间，该区域从萌芽起步日臻完善，逐
步从老工业区发展成招商吸引力位列
全球第7位的中央商务区。然而，随着
区域招商极速裂变， 传统交通配套走
向饱和，筑梦天堂终难逃围城之困。于
是， 贯通北京CBD的28号线与17号线
成为“十三五”期间全市重点建设的轨
道交通项目。在日积月累的发展中，北
京CBD正悄然变更模样。

28号线·CBD

·28号线（原CBD线）·

·2019年成绩单·

大兴机场线·大兴机场

1984年

一个集办公、展示、休
闲、 娱乐等为一体的
中国国际贸易中心蓝
图出炉， 北京CBD雏
形形成。

1990年
国贸一期对外运营，
迎来全球500强领先
企业进驻， 打开改革
开放的一扇窗口。

1993年10月
《北京城市总体规划
（1991-2010年）》经国
务院正式批复，将北京
商务中心区建设纳入
其中。

2001年
中国加入世贸，融入全
球化时代，重要的历史
节点下，北京CBD开启
全面规划和快速建设。

2017年
北京CBD外资企业数
量首次超1万家，达到
10057家， 实现税收
512.8亿元。

2020年

《助力提升CBD吸引力
白皮书2.0》发布，在21
个全球顶级商务区吸
引力排名中，北京CBD
位居世界第7名。

外资企业突破1万家
占全市近1/3

汇集世界500强企业238家
跨国公司地区总部89家

国际金融机构占全市70%

拥有40个领域前十强
的代表性企业238家

一期开工时间：
2020年

一期工程：
东大桥站

至广渠东路站

二期工程：
东直门站
至东大桥站全长：约11.976公里


