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近日，广东“佛山一路口62万车主违
章，总罚款超1.2亿元”被媒体曝光备受关
注。根据网友航拍实测，在这一路段3分
钟竟有27人违章。

每一分钟就有9人被罚，如此高频的
违章引发极大的争议。 一些被罚车主对
该地点的违章处罚提出了质疑，认为“实
线画得太短了，不合理”。众多车友指出
由于标线不明， 如果不提前预判就要被
罚。而面对这些质疑，当地交警部门则表
示，司机有足够时间、距离看见上述的交
通信号，应遵循交通信号指示安全行驶。

由于各种原因， 司机们经常随随便
便就被罚款扣分。 部分高速公路罚款不
合理的问题一直以来广受诟病。 行政执
法的原则应该是有法可依、有章可循，执
行中坚持按比例操作，犯了多少的错、根
据相应的规定， 给予相对应的处罚和制
裁，只有这样才能体现法治的价值，否则
过犹则不及。

于法无据、于理不合的“处罚”成本
一再升高， 最终加到全社会的物流总成
本里， 暗藏了混乱而带来的低效和危险
因素。如何既达到惩戒的目的，又让司机
开得放心且安心， 成为现代交通公共治
理水平提升的重要考题。

“清理以罚款为目的的电子抓拍”，
每年两会这样的建议声音都会有。无论
是防止滥设滥用“电子警察”，还是反对

为了提高罚款收入而进行频繁抓拍，都
是百姓的心中之痛。 佛山案例的问题究
竟出在哪， 天价罚单的争议与合理性之
辩，应该成为一块高速“警示牌”，公开回
应、一查到底、透明操作则是平息所有质
疑的最好方式。

据悉， 目前针对佛山该高速路“天
量”罚单一事，广东省相关部门已派出工
作组赴现场调查。

罚款黑洞不是攻不破的“堡垒”，不
能让飞驰的高速公路， 成为矛盾丛生的
是非之地。 让最先进的技术匹配精细化
的管理， 电子警察监管不规范驾驶功不
可没， 但防止被滥用和变相创收同样不
容忽视。

电子眼如何设置、由谁核准、使用规
范不透明、交通罚款如何使用，都应有个
明确的说法， 是否有必要向社会合理公
开闯红灯、区间测速、违停等摄像头的设
置地点， 提高交通管理水平和公正公平
执法能力。

这些年，天价罚单涌现，“以管代罚”
的呼声越来越高。各地使用“电子警察”
维护和改进交通秩序的同时， 应减少以
追求罚款为主的执法导向和处罚方式。
此时，交管部门更应公开透明打消疑虑，
在立法层面规管好电子摄像、 抓拍装置
的使用规范，让被罚者心知肚明，让普通
司机以此为戒。
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一季度金融数据释放哪些信号

货币供应量继续收缩？

货币供应方面，数据显示，3月末，广

义货币（M2）余额227.65万亿元，同比增长

9.4%，增速比上月末和上年同期均低0.7

个百分点；狭义货币（M1）余额61.61万亿

元，同比增长7.1%，增速比上月末低0.3个

百分点，比上年同期高2.1个百分点；流通

中货币（M0）余额8.65万亿元，同比增长

4.2%。一季度净投放现金2229亿元。

对此数据，陶金指出，M2和M1增速减

缓主要是受到信用端扩张速度减缓的影

响，M2增速回到疫情初期的货币政策开始

发力的状态，可以说走完了一个初步的周

期。后续货币供应量继续收缩的概率不小，

但货币供应量周期走完后，增速下滑的空

间也是有限的。而M1则尚未完全下滑完

成，且随着复苏弱化和消费等慢变量占复

苏进程的主导，M1继续下滑的压力仍存。

周茂华则认为，M1同比下降，主要是

上年政策支持3月企业活期存款高基数影

响；M2同比回落，同样受上年高基数影

响，受突发疫情冲击和防疫措施影响，居

民和企业增加储蓄。

结合近三年数据来看，周茂华指出，3

月M1、M2同比高于2019年、2020年均值，

显示国内经济活跃度明显上升，从3月M2

同比9.4%看，处于2019年和2020年之间，

基本与名义GDP增速相匹配，货币政策整

体保持适度，意味着目前货币政策保持适

度，并无调整的紧迫性，货币政策有望保

持稳定，基本符合预期。

另在人民币存款方面，数据显示，一季

度人民币存款增加8.35万亿元，同比多增

2844亿元。其中，住户存款增加6.68万亿

元，非金融企业存款增加2574亿元，财政

性存款减少1633亿元，非银行业金融机构

存款增加1.17万亿元。3月，人民币存款增加

3.63万亿元，同比少增4696亿元。

在周茂华看来，一季度住户存款同比

多增，体现居民收入增加，这与上年二季度

以来国内经济重返复苏轨道、居民就业和

收入改善较为一致；企业部门存款减少，主

要体现企业投资支出有所增加；而政府部

门存款同比多增，显示一季度财政支出力

度较上年同期略有收敛；而非银金融机构

存款同比多增，反映的是今年一季度市场

活跃度较好于上年，居民加大基金、股票等

方面资产配置。

货币政策兼顾当前和长远

整体来看，国内货币信贷环境保持适

度宽松，信贷结构优化。一是一季度新增人

民币贷款较2020年、2019年一季度继续大

幅增加；二是一季度新增信贷结构中，中

长期贷款增长强劲，企业信贷融资需求保

持强劲格局；三是M2同比仍高于2019年

水平，同时，企业贷款需求旺盛也反映出目

前信贷利率水平适中。周茂华告诉北京商

报记者，一季度居民新增贷款稳步增长，企

业新增中长期贷款增长强劲，显示国内需

求在稳步恢复中。

事实上，央行货币政策司司长孙国峰4

月初表示，我国一直实施正常的货币政策，

既有力支持了疫情防控和经济社会发展，又

没有搞“大水漫灌”式的过度刺激。目前，我

国实施正常货币政策的积极作用正在显现。

针对下一步货币政策，孙国峰在一季

度金融统计数据新闻发布会上表示，下一

步要坚持跨周期设计理念，兼顾当前和长

远，保持宏观政策连续性、稳定性、可持续

性，稳健的货币政策灵活精准、合理适度，

保持货币供应量和社会融资规模增速同名

义经济增速基本匹配。加大对国民经济重

点领域和薄弱环节的支持力度，做到小微

企业综合融资成本稳中有降，促进经济平

稳健康运行，推动经济高质量发展。

陶金称，尽管3月的金融扩张有所收

缩，但一季度总体金融数据依然处于超市

场预期的扩张状态，这背后是中国及全球

经济复苏和流动性增加，广义和狭义流动

性均处于比较宽松状态。未来随着经济复

苏和物价走高，信用端政策加强指引的可

能性将明显提高。在经济复苏持续、工业部

门局部出现过热隐患、输入型通胀压力增

加的情况下，货币政策尤其是信贷政策在

边际上进一步回归中性的必要性变大。

周茂华则认为，从数据看，目前货币

信贷环境保持适度，继续对经济复苏构成

有力支持，接下来政策继续保持稳定；一

方面保持的是流动性处于紧平衡格局，另

一方面，社融和M2增速与名义GDP增速基

本匹配，从经济复苏趋势看，今年M2同比

在9%-10%区间均属于正常水平。

“但一季度大宗商品价格走高，海外通

胀预期升温，国内在保持政策不急转弯的

同时，需要采取有针对性的措施，平衡商品

供给，稳定供应链与物流链，同时，在货币

金融政策方面，更需要精准施策，防范资金

脱实向虚，稳定楼市等。”周茂华说道。

上新6家免税店

2020年7月1日起，海南将离岛旅客年度

免税购物额度由3万元提升至10万元，免税

商品种类由38类增至45类。免税店已经成为

旅客前往海南的“打卡”必选项。据介绍，自

新政实施至4月6日，海南离岛免税购物金额

达347亿元，同比增长244%；件数4326万件，

同比增长215%；购物旅客496万人次，同比增

长101%。

而在2021年元旦前后，海南省内可选择

的免税品打卡地迎来进一步扩容。财政部副

部长邹加怡介绍，在海南已有4家免税店的基

础上，新增了6家离岛免税店，分别在海口和

三亚各新设了3家免税店，海南现在的离岛免

税店总数已经达到了10家。

10家免税店除了地理位置上的不同，在

各自定位上也略有区分。如结合海南“康养旅

游”的特色定位，中服三亚国际免税购物公园

引入健康食品、保健品、医疗器械、按摩仪、滋

补品、电动牙刷等品类。中服免税运营部副总

经理刘宏娣表示，中服免税实现离岛免税品

类的扩充，将体育用品、钟、瓷器等品类品牌

首次引入海南离岛免税市场。

值得一提的是，在此次扩容之前，4家免

税店实际均由中免运营。目前，经营主体已从

单一的“中免系”调整为5家企业并行的新格

局，包括海控、深圳免税、中服免税、海旅等。

引入良性竞争也进一步刺激了海南免税消费

市场，今年春节期间，海南全岛9家离岛免税

店共销售免税品114万件，销售金额9.97亿

元，再创历年春节假期新高。

“对于一般的旅游城市而言，有2-3家免

税店也许足够了，因为过多免税店会引发无

序竞争。然而，对于海南自贸港而言，当下正

在打造国际旅游消费中心，免税购物也是旅

游业发展的重要组成部分，2-3家免税店很

难满足游客需要，而且还容易带来竞争不充

分，很容易损害游客利益，因而需要建立一

个完整且更加开放的免税购物体系，对海南

旅游业发展环境的改善构成支撑。”商务部研

究院国际市场研究所副所长白明告诉北京商

报记者。

新增邮寄送达等模式

除了新增免税店，提升服务质量也是吸

引更多免税品消费的关键。今年海南省政府

工作报告中明确，“十四五”时期，海南将立足

国内国际双循环的战略交汇点，对内对接超

大规模国内市场、对外吸引全球优质资源集

聚，完善全岛免税销售网络，吸引免税购物回

流3000亿元。

其中，“自由贸易港早期”被列为2021年

要突出抓好的11个方面、33项工作之一。具

体内容包括用好离岛免税购物“邮寄送达”、

本岛居民“离岛寄存、返岛提取”和免税购买

进境商品等政策，力争免税销售额突破600

亿元。

邹加怡介绍：“为了方便游客购买，在机

场、车站和码头的隔离区提货之外，还增加了

两种新的提货方式，就是邮寄送达和返岛提

取。所谓返岛提取，主要是为了方便岛内居民

在出岛离岛办事或者旅游的时候，可以购买

免税商品，在返岛的时候再提取。邮寄送达就

是方便游客，不需要自己拿着商品回去，在购

买当时留下地址，店家可以直接邮寄到游客

家里。”

2月2日，邮寄送达、返岛提取这两种提货

方式正式落地。海关于次日明确了具体监管

要求。目前，海南离岛免税经营企业自2月3

日-4月6日完成邮寄送达免税品达4亿元、53

万件、10万人次。接受岛内居民申请离岛寄

存、返岛提取免税品金额262万元，涉及免税

品2216件、购物旅客406人次。

在具体操作上，北京商报记者从三亚国

际免税城了解到，顾客可根据自身情况合理

选择提货方式，选择邮寄业务的顾客在店内

填写邮寄地址后，携带身份证和登机牌到

达提货柜台，与提货员核实名下申请邮寄

的商品，核对邮寄地址后，将在2-3个自然

日内安排寄出，所邮寄商品均等值保价包

邮，为顾客提供了更为便捷的提货方式，省

时省力。

三亚国际免税城相关负责人告诉北京

商报记者：“提货点是免税品提取的重要枢

纽，每逢春节、法定节假日，一天的提货量可

达20万件，免税城先进的物流配送机制及丰

富的管理经验，保证了顾客的每一次顺利

提货。”

据海口海关统计，今年春节期间海关共

监管销售离岛免税品114万件，与去年春节期

间相比增长225%；购买人数11.5万人次，增长

97.5%；销售金额9.97亿元，增长261%，再创

历年春节假期新高。随着“邮寄送达”和“返岛

提取”模式顺利落地，有效解决了离岛旅客提

货排队时间长、随身携带不便等问题。

“拉黑”8000余名代购

邮寄送达一定程度上缓解了“大排长队”

的问题。与此同时，海关大力打击“套代购”，

守护海南免税消费的健康发展。海关总署副

署长张际文介绍，在打击利用离岛免税政策

的“套代购”走私违法行为方面，海关保持“露

头就打”。两年内已开展了11轮打击海南离岛

免税“套代购”走私专项行动，共打掉66个走

私团伙，总案值约2亿元。

2020年7月至今，海南已依法对8000余

名参与海南离岛免税“套代购”违法行为的

个人，限制其三年内不得享受离岛免税购物

政策。

北京商报记者注意到，1月4日，海口市中

级人民法院对被告人李某恒走私普通货物罪

一案进行一审公开宣判。经审理查明，2019年

起，李某恒开始利用他人离岛免税额度购买

免税商品在微信朋友圈销售牟利。李某恒还

通过给他人当买手，组织、利用代购人员离岛

免税额度购买免税品转卖给上述人员，从中

赚取50-100元不等的“人头”代购费。

经查，被告人李某恒在多家离岛免税店

套用他人免税额度购买免税商品销售牟利，

涉及免税商品价值1220万余元，涉嫌偷逃

税款210万余元。法院以走私普通货物罪判

处被告人李某恒有期徒刑七年，并处罚金360

万元。

“离岛免税政策是中央支持海南发展的

一项特殊优惠政策，该案中被告人利用他人

离岛免税品额度购买免税商品进行倒卖牟

利，逃避海关监管，扰乱了市场经济的正常秩

序。”海口中院表示，该案的宣判，将严厉打击

离岛免税“套代购”行为，彰显法院严惩走私

犯罪以及营造法治化营商环境的决心，保障

离岛免税购物政策的顺利实施。

北京商报记者 陶凤 王晨婷

允许“邮寄送达”和“离岛寄存、返岛提取”，海南正不断完善离岛旅客免税购物政策。4月12日，国新办召开新闻发布会，介

绍海南自由贸易港建设阶段性成果。海南省委书记沈晓明介绍：“海南在国家有关部门的支持下，适时调整了离岛免税政策，吸

引境外消费回流。去年在前年150亿元的基础上翻了一番，做到300亿元，今年预计能够超过600亿元。”随着近期批准新增6家

免税店，海南离岛免税店整体数量也从此前的4家扩容至10家，经营主体从单一的“中免系”调整为5家企业并行的新格局。

（上接1版）

DUTY�FREE

海南新增六家免税店情况

2020年12月31日
中免海口美兰机场T2航站楼免税店开业

2020年12月30日
三亚海旅免税城、中服免税三亚国际免税购物公园、三亚凤凰机场免税店正式开业

2021年1月31日
海控全球精品（海口）免税城一期、深圳免税海口观澜湖免税城开业

海南自由贸易港建设三年阶段性成就

引进人才

23.3万人

同口径增长675%

新增市场主体

76.3万户

超过之前30年总和

实际利用外资

52.7亿美元

落户海南的央企及子公司

营收增长20倍

高新技术企业

数量增长273%�

互联网产业

营收增长192%

新能源汽车保有量

4.2%
高出全国水平1.3倍


