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疫情趋缓 印度多地放宽防疫限制旺季将至 希腊持续出招“回血”旅游业
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G7划定15%红线 跨国公司避税难了

北京商报2021.6.7

北京商报讯（记者 陶凤 汤艺甜）暑期
旅游旺季将至，作为以旅游业为支柱产业

的国家，希腊最近发力越来越多，试图挽

回一些被疫情冲走的GDP。

从当地时间6月7日早6点起，希腊将

针对旅游业实施新政策。根据希腊公民保

护和危机管理部副部长尼克斯·哈尔达利

亚斯的表态，最新的政策对此前的部分防

疫规定进行了放宽处理。

具体而言，新政显示，为适应欧洲疾

病预防和控制中心新颁布的防疫指南，新

冠病毒感染者及密切接触者的隔离时间

由14天改为10天；另外，户外旅游团的人

数上限由15人提升至20人；来自黑山共和

国的游客在出示72小时内新冠病毒核酸

检测阴性证明或疫苗接种证书的情况下，

可以不受限制地入境希腊。

不过，根据欧盟发布的公告以及国

际航空运输协会的规定，6岁以上的未成

年人入境希腊时必须进行新冠病毒核酸

检测。

事实上，在此之前，希腊已经预告过

将放松入境政策。希腊政府发言人佩洛尼

4日称，疫情在希腊已经出现了缓和，鉴于

良好的流行病学数据的变化，希腊有望在

下周宣布解除更多的防疫限制规定。但佩

洛尼同时也强调，病毒仍然存在，每个人

都必须保持警惕。

目前，希腊疫情形势趋缓。当地时间6

月5日晚，根据希腊国家公共卫生组织公

布的数据，过去24小时，该国新增932例新

冠病毒肺炎患者，目前累计确诊408789

例；新增死亡35例，累计死亡12253例。

随着疫情的平缓，希腊也陆续推出了

多项措施促进旅游业复苏。旅游业为希腊

贡献了约1/5的经济收入。受新冠疫情冲

击，希腊旅游联合会研究所数据显示，希

腊2020年旅游业收入42.8亿欧元（约合

334亿元人民币），远低于2019年的180亿

欧元。希腊去年游客人数较2019年减少

76.5%，仅740万人。

5月15日，希腊开始向游客开放，试图

借旅游旺季“回血”。自当天起，希腊开始

允许持有接种新冠疫苗或核酸检测阴性

证明的外国游客入境，并陆续开放了博物

馆等景点。

另外，希腊也紧随趋势，推出“数字绿

色证书”（即“疫苗护照”）。当地时间6月1

日，欧盟正式宣布，7个成员国开始发放

“疫苗护照”，分别是保加利亚、捷克、丹

麦、德国、希腊、克罗地亚和波兰。“疫苗护

照”持有者无需隔离，可在欧盟成员国之

间自由出入。欧盟目前定于7月1日在所有

成员国推行该项目。

据了解，“疫苗护照”的QR版数码绿

色通行系统，含持有者的疫苗接种记录和

检测阴性报告等。希腊总理米佐塔基斯

称，技术实测成功后，该证书将成为复兴

旅游的快速通道，这对以旅游为重的希腊

而言尤其重要。

不久前，希腊数字治理部长基里亚科

斯·皮埃拉卡基斯还展示了“新冠疫苗护

照”的使用方法。希腊民众可以通过

Taxisnet账号或希腊社保号进入统一数

字平台gov.gr，由此获得该平台签发的数

字绿色证书。

6月2日，欧盟委员会批准8亿欧元用

以支持希腊的旅游恢复。随着疫苗接种人

数增加，希腊预计，旅游业将从6月底或7

月初开始回暖，打算将今年旅游业恢复至

相当于2019年水平的40%。

根据希腊官方的统计数据，截至6月3

日21点，希腊共有5888281人接种了新冠

疫苗。其中，2204220人已经完成了所有剂

量疫苗的注射。希腊政府的目标是在6月底

之前为50%的人口至少注射一剂疫苗。

在种种助力措施下，希腊旅游业正在

逐步回归正轨。对于未来的发展，经济合

作与发展组织OECD在最新的经济展望

报告中表示，希腊经济预计将在2021年和

2022年分别增长3.8%和5%。

不只是希腊，欧洲不少国家都在为复

苏旅游业而持续发力。与希腊类似，西班

牙首相桑切斯宣布，从6月7日开始，只要

提供接种过欧洲药品管理局或世界卫生

组织批准的新冠疫苗的证明，任何国家和

地区的旅客均可“不受限制地”入境西班

牙。西班牙政府希望今年外国游客数量能

恢复到4500万人次。

而葡萄牙政府则表示，到2023年，葡

萄牙游客人数或将恢复到2019年的水平。

放眼全欧洲，旅游业都是支柱产业

之一，欧盟经济的10.3%来自旅游业，而

依赖旅游业谋求生计的人数也占欧盟总

就业人数的11.7%。世界旅游理事会

（WTTC）的数据显示，相对于其他地区，

欧洲的旅游业受疫情影响颇大，有360万

旅游业从业人员失去工作，占全欧劳动

力总数的近10%。

北京商报讯（记者 陶凤 汤艺甜）根据印
度卫生部公布的最新数据，截至当地时间6月

6日8时（北京时间10时30分），过去24小时，

印度新增新冠肺炎确诊病例114460例，累计

确诊28809339例；新增死亡病例2677例，累

计死亡346759例；累计治愈26984781例；现

存确诊病例1477799例。

这是近两个月以来，印度单日新增确诊

病例数最低水平。在此背景下，首都新德里等

多个地区宣布进一步放宽防疫限制措施。

在5日的线上记者会上，新德里首席部长

阿尔温德·凯杰里瓦尔表示，新德里疫情缓慢

好转，市场和商场将恢复开放，按门牌号分单

双号轮流营业；办公场所将在人数不超过全

体员工50%的情况下开放；新德里地铁将在

限制人数的情况下恢复运营。

不过，凯杰里瓦尔也强调，不能放松应对

未来第三波疫情的准备，政府已按照每日或将

达到3.7万例的疫情感染高峰做好应对措施。

另外，在之前疫情较为严重的印度西部

马哈拉施特拉邦，新冠病毒阳性检出率低于

5%的地区7日起可开放商场、电影院、餐厅和

办公室等场所。

不过，印度城市区域的新冠疫情虽缓解，

农村疫情却依然严峻，目前2/3的新增新冠确

诊病例来自农村地区。而印度新德里电视台

日前报道称，根据印度政府的数据，印度城市

地区民众的新冠疫苗接种速度要明显快于生

活在乡村地区的数亿人，反映出印度接种工

作中越发严重的不平等。

5日，人们在印度新德里街上出行。 新华社/图

至少15%

G7版最低企业税靴子落地。当地时间周

六，G7财长会议就全球最低企业税达成协议，

同意对跨国公司征收至少15%的税。

对G7国家来说，15%的最低税率远低于

其目前水平。根据税收基金会的数据，2020

年，法国、德国、意大利、日本、英国的企业税

率分别为32%、29.9%、27.8%、29.7%和19%。

“七国集团财长作出了一个重要的、前所

未有的承诺”，美国财政部长耶伦称，这个决

定为实现最少15%的全球最低税提供了巨大

的动力。耶伦表示，全球最低税将结束各国的

低税收竞争，能为企业创造公平的竞争环境，

有利于全球经济繁荣。

全球最低税率的概念最早是由经合组织

提出的，不过在今年以前并未引起太多关注。

在此之前，许多跨国企业通常会迁往低税率

国家，从而避免缴更高的税。

拜登政府上台以后，力推多项大规模经

济刺激法案，并且主张通过向富人征税来筹

集资金。但为了防止跨国公司迁往海外避税，

耶伦今年4月向二十国集团（G20）呼吁，在全

球设立最低税避免“逐底竞争”。

在中国社会科学院美国研究所助理研究

员杨水清看来，美国提出“全球最低企业税”

是和拜登政府的加税政策紧密相关的。拜登

加税后，美国国内最低税率不再，企业的投资

也就没有了竞争优势，企业肯定会纷纷想方

设法转移来避税。

虽然耶伦称此举是为了创造公平的竞争

环境，但分析人士普遍认为，鼓动设定全球最

低企业税率的背后，是防止美国企业将业务

转移到海外，弥补拜登政府试图提高美国企

业税率可能给美国带来的“损失”。

“逐底竞争”

事实上，在过去几十年间，美国和其他

国家普遍都在降低税率以吸引企业投资，部

分经济学家认为这一趋势是破坏性的“逐底

竞争”。

逐底竞争，即一些国家试图通过降低税

率来吸引跨国公司业务，从而超越彼此的税

收。过去40年间，全球工业化国家大幅削减了

企业税。跨国公司则越来越多地将利润存入

海外的避税天堂，尽管那里几乎没有实际经

济活动发生。

而自2017年美国前总统特朗普税改，将

企业税税率从35%大幅下调至21%以来，这

场竞争愈演愈烈。仅去年一年，全球就有包括

法国在内的9个国家降低了企业税税率。

根据美国智库税务基金的数据显示，

1980年全球平均企业税率约为40%，到2020

年已降至约23%。加州大学伯克利分校经济

学家祖克曼等人指出，2017年全球跨国公司

赚取的利润中，约40%（超7000亿美元）被藏

在避税天堂。

据联合国估计，跨国公司转移利润导致

各国政府每年损失的税收高达5000亿-6000

亿美元。

不过现在，这种情况可能要结束了。虽然

诸多细节仍有待敲定，但本次G7财长会议所

达成的协议，意味着未来大公司的避税难度

可能将大幅增加。一位美国官员对此表示，曾

经的避税天堂未来或将承压。

科技巨头微软就是一个典型的例子。它

在爱尔兰的子公司去年的利润接近3150亿美

元，但却没有缴纳企业所得税，因为该公司被

注册成是“百慕大税收居民”，而百慕大是不

征收公司税的。

此前，美国参议院就微软公司使用

RoundIslandOne和其他爱尔兰子公司为手

段，减少其在美国或其他地方可能应缴税收

一事，对微软和爱尔兰进行了调查。

英国《卫报》报道指出，微软、亚马逊、

Facebook、谷歌母公司Alphabet、Netflix以

及苹果公司被指控在过去10年里少缴了960

亿美元的税款，低于它们在年度财务报告中

所引用的数字。

《卫报》还称，这些公司一共缴纳了2190

亿美元的所得税，但这仅占其总收入的3.6%。

研究人员表示，这些公司故意将收入转移到

低税收地区，以减少纳税。

德国财政部长肖尔茨在一份声明中表

示，“这对税收公正和团结来说是非常好的消

息，对全世界的避税天堂来说是坏消息”，企

业无法再逃避其纳税义务。

细节待定

目前，该协议并未明确规定哪些企业将

受到约束，只是笼统地提到了“规模最大、利

润最丰厚的跨国企业”。不过路透有报道称，

全球最低税率将只对世界上最大和收入最多

的100家企业征收。这意味着，对于

Facebook、亚马逊、谷歌等美国科技巨头来

说，它们预计将在业务运营的国家缴纳更多

税款。

在最新的税率协议达成后，有不少公司

都作出了回应。Facebook全球事务副总裁尼

克·克莱格上周六发推表示，公司“长期以来

一直呼吁改革全球税收规则，我们欢迎七国

集团取得的重要进展”。

“我们希望国际税收改革进程能够成功，

并认识到这可能意味着Facebook将在不同

的地方缴纳更多的税。”他写道。

亚马逊发言人称：“我们相信，由经合组

织主导的创造多边解决方案的进程将有助于

实现国际税收体系的稳定。而G7最新达成的

协议标志着朝着实现这一目标迈出了可喜的

一步。”

此外，谷歌发言人则称，“强烈”支持更新

国际税收规则。

尽管规定了最低公司税，但政府仍然可

以根据各国的情况，设定他们想要的任何当

地公司税率。但如果公司在特定国家支付较

低的税率，那么企业所在地的政府可以要求

其将税收“补足”至最低税率，从而消除转移

利润的优势。

法国经济部长布鲁诺·勒梅尔已经表示：

“15%的公司税最低税率是一个起点，法国将

在未来几个月争取尽可能高的税率。”法国智

库预估，最低税率将给法国带来43亿欧元的

财政收入。

而这项协议的推进或许仍需要一些时

间。杨水清指出，目前只是七国达成了统一，

但之后往G20、包括经合组织推进都需要其

他国家的同意。而经合组织成员国就包括爱

尔兰等税率较低的国家。

据爱尔兰美国商会的数据，爱尔兰以

12.5%的企业税吸引了数百家美国企业，这些

公司仅在爱尔兰就投资了4440亿美元。多年

来，爱尔兰一直抵制欧盟将其税收规则统一，

同时也是为数不多的对此次最低公司税协议

持保留意见的国家。

还有分析人士指出，设定一个各国普

遍认可的最低税率标准迈出了全球税收改

革最重要的一步。不过仍然有很多问题需

要解决，包括决定如何征税，以及对哪些跨

国公司征税的指标。目前欧洲各国政府对

大型科技公司征收数字服务税保持开放，

美国则希望在达成全球税收协议后立即取

消这些数字税。

北京商报记者 陶凤 赵天舒
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多年来，不少跨国公司将利润转移到低税收国家，在交税这件事情

上获益。为此，多国之间一直就全球统一的最低企业税进行讨论。现在，

七国集团（G7）就全球最低企业税达成了一致，全球化的税收体系或将

由此建立。但这也意味着，大多数公司不再拥有“避税天堂”。
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