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聚焦养老痛点 老龄工作出细则

有效应对我国人口老龄化，事关国家发展全局，事关

亿万百姓福祉，事关社会和谐稳定，对于全面建设社会主

义现代化国家具有重要意义。日前，《中共中央国务院关

于加强新时代老龄工作的意见》（以下简称“意见”）发布，

11月24日，国家卫健委对该意见进行了解读：增加居家

社区养老服务供给；完善从专业机构到社区、家庭的长期

照护服务模式；加快推进互联网应用和移动终端等适老

化改造……一系列具体举措将落地见效。

意见提出，要以居家养老为基础，通过新建、改造、租

赁等方式，提升社区养老服务能力，发展街道（乡镇）、城乡

社区两级养老服务网络；探索“社区+物业+养老服务”模

式，增加居家社区养老服务有效供给。同时，要加强老年人

群重点慢性病的早期筛查、干预及分类指导，开展老年口

腔健康、老年营养改善、老年痴呆防治和心理关爱行动等。

对于失能老年人的长期照护服务问题，意见提到，

各地将完善从专业机构到社区、家庭的长期照护服务模

式；依托护理院（中心、站）、社区卫生服务中心、乡镇卫

生院等医疗卫生机构以及具备服务能力的养老服务机

构，为失能老年人提供长期照护服务；发展“互联网+照

护服务”，发展家庭养老床位和护理型养老床位。长期护

理保险制度试点也将推进，进一步明确参保和保障范

围、持续健全多元筹资机制、完善科学合理的待遇政策、

健全待遇支付等相关标准及管理办法、创新管理和服务

机制等。

养老机构的发展同样需要得到重视。意见提到，各地

要通过直接建设、委托运营、购买服务、鼓励社会投资等

多种方式发展机构养老。公办养老机构优先接收经济困

难的失能（含失智，下同）、孤寡、残疾、高龄老年人以及计

划生育特殊家庭老年人、为社会作出重要贡献的老年人，

并提供符合质量和安全标准的养老服务。

值得注意的是，面对养老骗局的野蛮生长，意见也提

到，要建立健全养老服务标准和评价体系，加强对养老机

构建设和运营的监管。研究制定养老机构预收服务费用

管理政策，严防借养老机构之名圈钱、欺诈等行为。

卫生健康部门将与民政部门建立医养结合工作沟通

协调机制。意见提出，鼓励医疗卫生机构与养老机构开展

协议合作，整合优化基层医疗卫生和养老资源，提供医疗

救治、康复护理、生活照料等服务；支持医疗资源丰富地

区的二级及以下医疗机构转型，开展康复、护理以及医养

结合服务；鼓励基层积极探索相关机构养老床位和医疗

床位按需规范转换机制，并根据服务老年人的特点，合理

核定养老机构举办的医疗机构医保限额。2025年底前，

每个县（市、区、旗）有1所以上具有医养结合功能的县级

特困人员供养服务机构。

而为打造老年宜居环境，各地将无障碍环境建设和

适老化改造纳入城市更新、城镇老旧小区改造、农村危

房改造、农村人居环境整治提升统筹推进；同时，保留

老年人熟悉的传统服务方式，加快推进老年人常用的

互联网应用和移动终端、App应用适老化改造；实施

“智慧助老”行动，加强数字技能教育和培训，提升老年

人数字素养。 北京商报综合报道

（详见4版）

花呗一拆为二

继蚂蚁借呗之后，11月24日，蚂蚁花

呗终于官宣整改动作。第一步仍是品牌

隔离：花呗成为蚂蚁专属，而银行出资

被列为“信用购”。一拆为二后，额度也

会有相应变化：花呗专注中小额，大额

消费需要通过“信用购”。在业内人士看

来，通过品牌隔离举措，花呗与其他金

融机构独立运营的消费信贷产品将形

成有效的隔离和区别。这一举措有助于

用户更充分地了解服务提供方的信息，

避免品牌混同，也更符合消费信贷的监

管要求。

（见7版）

■ 客群再细分

■ 额度发生变化

■ 整改仍将持续
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北京国际科创中心建设画蓝图 即时配送扩容一刻钟生活圈
11月24日，《北京市“十四五”时期国际科技创新中心建设规划》

（以下简称《规划》）正式发布。《规划》明确，到2025年，北京国际科技创

新中心基本形成，建设成为世界主要科学中心和创新高地，全社会研

发经费支出占地区生产总值比重保持在6%左右，高技术产业增加值

当年超过1.2万亿元，数字经济增加值年均增速保持在7.5%左右。

11月24日，达达集团公布的三季度财报显示，平台总营收为

16.9亿元，活跃消费者人数由去年同期的3730万增长至5710万。不

仅是达达，每日优鲜、叮咚买菜、闪送等提供即时配送的企业也迅

速增长着。数字技术日益迭代不仅深刻改变了用户习惯，更为新的

商业模式挪出了想象空间，开辟出新的交易闭环。
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中央深改委：建设全国统一电力市场
（见3版）


