
谈了两个月，德国新政府终于有眉目了，三党组阁难点不少，

但也是不得不。“四分五裂”的民意之下，“红绿灯组合”是注定的

了。从执政纲领来看，新政府看起来雄心勃勃，特别是基建投入和

减碳规划。不过，在那之前，新政府面临的头号难题仍然是疫情，

眼下，德国的疫情形势一天比一天严峻。

瑞典首位当选女首相宣布辞职 新华社/图
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当选几小时后，瑞典首位女首相辞职假日购物季能拯救美国消费吗
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德国“红绿灯”新内阁来了
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在当选瑞典首位女首相后仅几个小时，

玛格达莱娜·安德松24日宣布辞职。

安德松在24日晚召开的新闻发布会上表

示，她辞职的主要原因是不愿领导“一个可能

被质疑合法性的政府”。

瑞典议会当天早些时候对新首相候选人

安德松进行投票。结果显示，安德松获得117

票支持，174票反对，57票弃权，1票缺席。因反

对票数未过半数，议会批准安德松出任新首

相。按照计划，安德松应于26日正式就职并组

建新政府。

当天下午，瑞典议会投票通过2022年财

政预算案，但遭到环境党反对，该党随即宣布

退出少数派联合政府。按照惯例，如果一个执

政党离开联合政府，联合政府将被迫下台，议

会将对新提名的首相候选人进行投票。

根据瑞典议会24日晚发布的新闻公报，

议长安德烈亚斯·诺伦已批准安德松的辞呈。

诺伦将继续与各党派就目前政局进行磋商，

以期找到可能的解决方案。

在2018年举行的瑞典议会选举中，社会

民主党、环境党、左翼党组成的中左翼阵营赢

得大选，社会民主党和环境党随后组建少数

派联合政府。今年11月，瑞典首相勒文辞去社

会民主党党魁和首相职务，时任财政大臣安

德松成为社会民主党新党魁并被提名为新首

相候选人。

据新华社

进入今年最繁忙的购物季，美国零售

业却在惴惴不安。一方面，高烧不退的通胀

不断蚕食着美国人的钱包，打击着消费者

的信心；另一方面，就算消费者有购物欲，

但是供应链危机带来的产品缺货、经营困

难等问题仍然是逃不开的困扰。

不断上涨的物价正给美国人带来压

力。11月，美国消费者信心指数环比下降至

十年低点。周三公布的数据显示，密歇根大

学消费者信心指数终值从10月份的71.7降

至67.4，跌至十年来新低。而以失业率和通

胀率相加、用来衡量美国民众对经济满意

度的“痛苦指数”达到10.8%，创下除疫情封

锁期间极值以外的十年来最高水平。

通胀是这一切的罪魁祸首。负责调查

的RichardCurtin在声明中称，“虽然疫情

引发的供应短缺是首要原因，但通胀的根

基已经更加稳固，并在整个经济领域更广

泛地扩散”。

数据已经说明了一切。当地时间11月

24日，美国商务部数据显示，被美联储密切

追踪的通胀指标个人消费支出（PCE）物价

指数在10月飙升至31年新高。数据显示，10

月美国PCE物价指数同比上涨5%，创1990

年以来新高。去除了食品和能源之后的核

心PCE物价指数则同比上涨4.1%。

与此同时，美国人对经济的担忧达到

了新冠大流行以来的最高水平。民调公司

盖洛普（Gallup）的数据显示，26%的美国

人现在认为经济问题是美国的首要问题，

而7%的人说通胀是他们最担心的问题。

即将到来的假日购物季是美国消费的

新期待。根据Adobe数字经济指数，本月迄

今，美国消费者在线支出飙升了20%，这表

明假日购物季已经提前开始。在下周一，即

所谓的“网购星期一”，美国消费者的在线

支出预计将达到113亿美元，也将创下历史

新高。从11月1日到12月31日，在线零售额

预计将增长10%，至2070亿美元。

但要指望消费给力，物价依然是一座

大山。不少人把今年感恩节称作“史上最贵

感恩节”。美国农会联合会年度调查显示，

今年一份感恩节火鸡大餐的平均成本为

53.31美元，比去年高出14%，为这项调查开

展近40年来的最高水平。

更有人连火鸡都买不到。一位超市经

营者在接受采访时表示，供应链问题导致

火鸡、蔓越莓、冷冻馅饼等传统感恩节商品

出现短缺。“我在这个行业工作了40多年，

从未见过像过去18个月那样困难的供应状

况。”此外，11月22日，大型购物商超塔吉

特表示，从今年起感恩节期间所有实体店

铺将歇业。

“妈妈和爸爸们都很担心，他们会问，

假期里我们能买得起足够的食物吗？我们

能按时给孩子们买圣诞礼物吗？”美国总

统拜登在周二的演讲中说道。Edward

Jones分析师BrianYarbrough认为，虽然

消费者需求激增，但是零售商的压力主要

来自供应链。他表示，消费者的消费意愿

非常高，更大的问题是供应链成本和产品

供应情况。

对于美国人民的消费预期，全联并购

公会信用管理委员会专家安光勇表示，面

对长期的通胀，预测居民的消费则会更倾

向于理财的性质，也就是说更愿意去进行

能够保值的投资性质的消费，而非真正意

义上的单纯消费。“这意味着即将到来的节

日与购物季，根据具体的消费品的保值功

能，消费者之间的贫富差距将会拉大。”

另一方面，通胀预期的上升，也引起了

美联储官员的注意。24日，美联储公布的最

新一次FOMC会议纪要显示，美联储决策

者承认，高通胀可能会持续得比他们此前

预期的还要久，必要时将加快缩减购债规

模（Taper）节奏，并提前加息。

但在宝新金融集团首席经济学家郑磊

看来，美国会根据需要调整Taper进度，但

远没达到可以加息的条件，尤其是就业严

重疲弱。目前通胀对居民消费影响较大的

主要是人口较多的大城市，由于物流仍不

流畅，随着圣诞节购物季到来，通胀水平还

可能抬升。

北京看懂经济研究院研究员郭宇轩也

认为，通胀在短期内很难得到缓解，尤其是

节假日购物供需失衡导致供应链危机紧

张，出行需求的增加也会导致原油价格的

进一步走高。

郭宇轩进一步指出，但美联储大概率

不会因为节假日造成的高通胀加快加息的

步伐，相比而言，“稳定”更为重要。毕竟在

全球经济普遍大水漫灌的情况下，美国货

币政策的突然紧缩，势必会对需求端产生

冲击。而需求端的萎缩，比供应端的不足来

得更为可怕。

北京商报记者陶凤赵天舒

三党组阁成定局

德国政坛的“红绿灯组合”要上线了。当

地时间周三，德国社会民主党（代表色为红

色）与绿党（代表色为绿色）、自由民主党（代

表色为黄色）领导人一同出席新闻发布会，

宣布三大党派就组建联合政府达成协议。

10月15日，德国大选结果正式出炉，最终

计票结果显示，社会民主党（社民党）获得

25.7%的选票，成为联邦议院第一大党；联盟

党得票率为24.1%，绿党得票率为14.8%，自由

民主党（自民党）得票率为11.5%，当天，社民

党、绿党和自民党发表声明，宣布已达成联合

组阁的初步共识。

10月下旬，三党正式进入实质性组阁谈

判。谈判总是有波折的，三党在气候、税收、财

政等政策上存在分歧，而且在财政部长等内

阁职位的分配上发生争执。

复旦大学欧洲问题研究中心主任丁纯指

出，东西德统一以来，德国没有出现过三党联

合执政的情况，尽管战后曾有过。整体来看，

相较于上届政府组阁过程，最后联盟党和社

民党组阁，这次组阁还算是比较顺利的，没有

出现过很严重的不和谐和反复。尽管这三个

党都有各自的想法，但都想执政，也认为国家

亦需要新政府尽快到位。

不过，丁纯也坦言，毕竟是两个中左冀的

政党和一个中右翼的政党，在一些理念、政策

上还是很不一样的，包括绿色、税收、财政、民

生和经济等问题，互相之间肯定少不了讨价

还价，另外，部长职位的分配上也是各自关心

的重点。

根据组阁协议，德国政府将设置17个部

门，比目前的看守政府多一个。社民党将获得

7个部长职位，包括内政部长、国防部长、卫生

部长以及新成立的建筑与住房部长等。绿党

将执掌外交部等部门。自民党将领导4个部

门，包括财政部、司法部等。

接下来，三个政党还需就该联合执政协

议各自进行批准，这一过程于周四开始，为期

10天。组阁成功后，德国16年的“默克尔时代”

将正式落幕。外界普遍认为，至此，朔尔茨已

扫清了就任总理的最大障碍。作为社民党总

理候选人、现任副总理兼财政部长，奥拉夫·

朔尔茨有望在12月6日开始的那周内成为新

一任德国总理。

朔尔茨其人

作为默克尔的接班人，朔尔茨的确也有

着“默克尔式”的低调实用主义。冷静、沉稳是

朔尔茨给外界留下的印象，汉堡《时代周报》

曾给了他一个至今还在流传的外号———朔尔

茨号机器人（Scholzomat）。

虽然只比默克尔小了四岁，但朔尔茨的

运气不如前者，从政之路开始得早，却没能遇

上科尔那样的伯乐。1958年，朔尔茨出生于德

国北莱茵-威斯特法伦州，17岁时，高中生朔

尔茨就加入了社民党。之后，朔尔茨成为联邦

议员，并在社民党的政坛浮沉中往返于柏林

和汉堡，在施罗德担任总理期间就已是社民

党重量级人物。

值得一提的是，在德国第二大城市汉堡，

朔尔茨政绩突出，特别是在稳定房地产市场

领域。2011-2018年间，朔尔茨一直稳坐汉堡

市长的宝座。2018年，基民盟与社民党组阁，

作为代理党主席，朔尔茨出任德国副总理和

联邦财政部长。

事实上，在此次大选时，朔尔茨最初并不

被看好，但冷静应对危机的形象，给他加了不

少分。疫情期间，作为财政部长的朔尔茨，推

动出台了德国二战以来最大规模的经济援助

计划，并两次追加财政预算，把失业率控制在

较低水平；而在洪灾来袭时，朔尔茨也迅速主

导出台赈灾方案。几次对危机的从容应对，令

朔尔茨收获了不少民心，甚至带动了大选时

社民党的支持率上涨。

早在提名朔尔茨为总理候选人时，社民

党党主席之一萨斯基亚·埃斯肯表示：“我

们想要找到一个既有务实的政府领导经

验，又有过硬的危机处理能力和前瞻眼光

的候选人。”

社民党另一位党主席瓦尔特-博尔扬斯

也表示，朔尔茨不仅拥有坚实的民众基础，

还是一位成功的危机处理专家，而危机处理

能力是担任德国联邦总理所需的最重要能

力之一。

两大任务

在组阁后的发布会上，朔尔茨给出了新

政府的两大首要任务：应对重新抬头的疫情，

以及开展一波基建投资，在升级这个工业经

济体的同时应对气候变化的挑战。朔尔茨明

确表示，执政联盟一致认为，接下来将会是

“（基建）投资的十年”。

具体而言，新的执政纲领中，与低碳经

济有关的项目占了绝对大头，这也是执政

联盟中绿党最看重的领域。执政联盟承诺，

德国将致力于在2045年实现碳中和。新政

府计划在2030年关闭所有煤电厂，同时

80%的能源需求使用可再生能源满足，这

一目标也比默克尔政府此前给出的2038年

大幅提前。

对于绿色发展的问题，丁纯谈到，气候变

化一直是整个欧洲关注的重点，大氛围之下，

德国也不例外，特别是此次绿党上台，无疑会

更加重视。而在不少德国人看来，默克尔在执

政期间对于气候变化做得还不够，所以需要

补课。包括可再生能源发展、推广新能源车等

成为关注点。

的确，除了明确大的方向，在一些细节

上，三党也给出了具体的规定，比如在交通方

面，三党计划从2035年起停止销售内燃机

汽车，而绿党原来提出的最终期限是2030

年；另外，三党还将继续完善气候保护法，并

将在新政府中引入“气候检查”机制；到2030

年，计划届时德国市场保有的电动车达到至

少1500万辆。

除了绿色发展，德国联邦外贸与投资署

数字和服务部门主管马克·霍尔认为，商业界

可以期待新政府对数字化的大力推动，比如

5G、高速互联网和移动电话服务的全面延伸，

以及对高度创新和可持续的数字商业模式的

新激励和融资计划等。

丁纯表示，现在德国也意识到在基建、数

字等领域的发展上有很多不足，尤其与中美

等国相比，需要有更多更具体的谋划。

丁纯指出，联合政府内部来看，三方还是

有需要磨合的地方，比如社民党主张提高工

资标准，绿党想在绿色问题上做文章，自民党

又强调财政纪律，这就涉及到对支出和收入

的财政预算的平衡，都是三党要解决的问题。

另外，外部来看，德国也需要处理好与美国、

法国、欧盟、中国及俄罗斯等的关系。

“现在，对于德国来说，首先还是要控制

住疫情，然后实现经济的有序复苏，在数字、

绿色方面需要加速转型。”丁纯坦言。

眼下，德国疫情日益严峻，德国联邦疾控

机构发布的最新疫情数据显示，德国25日单

日新增新冠肺炎确诊病例75961例，累计确诊

5573756例。在此背景下，德国看守内阁总理

默克尔打算启动全德“封锁”措施，为期两周

至12月8日。

这一点，新内阁也考虑到了。朔尔茨当天

宣布，下届联邦政府将建立一个由联邦和各

州共同参与的新冠疫情危机应对小组，并将

由总理府每日发布疫情形势报告。

北京商报记者汤艺甜

社民党
联邦总理、总理府兼特别任务部、内政部、

国防部、劳动和社会部、经济合作及发展

部、卫生部、新设立的建筑与住房部

绿党
经济和能源部、外交部、环境部、食品农业

部、家庭事务部

自民党
财政部、司法及消费者部、教育部、交通部

德国新内阁部门负责人分配

2030年
实现碳中和2045年

2023年
开始恢复宪法规定的债务上限和不加税

“理想状况下”关闭所有煤电厂

将可再生能源发电比例从当前设定的65%提高到80%

市场保有的电动车达到至少1500万辆

增加铁路投资

限制房租涨幅，从目前的三年15%下降至11%

考虑强制疫苗接种提高最低工资

2030年

德国新政府执政纲领要点


