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北京“十二五”住房保障规划发布

保障房确保竣工量力阻“挖坑待建”
商报记者 齐琳

新建、收购各类保障房100万套，公开配租配售50万套，公租房供应30万套、发放租金补贴家庭10万户；同时为避免出现挖坑待建，明确
保障房竣工70万套。这是昨日北京市住建委联合北京市发改委发布的《北京市“十二五”时期住房保障规划》（以下简称《规划》）提出的“十二
五”时期北京住房保障的具体目标，为了确保目标实现，《规划》特别从土地供应、资金保障、户型设计、后期运营管理等方面提出了保障措施。

为了实现“当年拿地当年开工”的目标，
《规划》明确土地供地计划中优先安排保障性
住房供地，计划单独列出，供地指标分解落实
到区县，各类保障性住房供地指标分别列明，
同时要求保障性住房用地实行“净地”供应，
确保供应前完成征地、 拆迁及地上物清理工
作，具备当年供地、当年开工条件，并创新用
地供应方式， 完善不同类型保障性住房土地
供给的划拨、出让、协议租赁等方式，切实降
低保障性住房用地供应成本。

为了避免出现保障房用地普遍偏远的情
况，《规划》 特别提出商品住宅用地原则上均

需配建保障性住房，配建比例不低于30%，在
轨道交通沿线等周边区域的住宅用地配建比
例还应适当提高。此外，还将研究建立保障性
住房建设用地定向储备制度， 积极争取信贷
资金和房屋征收政策支持。

“在选址方面，我们特别害怕两个问题，一
个是保障房建设的过度集中，一个就是用地比
较偏远。”市住保办相关负责人坦言，商品房强
制配建保障房是解决上述问题最好的方法。
“30%的比例既考虑了轮候家庭的供应需求，
也照顾了拿地开发商的利润，是一个比较合理
的比例。”

酝酿许久的 《北京市基本住房保障条例》
（以下简称《条例》）也在昨日被明确提出：北京
将按照“低端有保障、中端有支持、高端有市场”
的住房供应思路，加强住房制度总体设计，加快
建立符合首都实际的基本住房制度， 逐步形成
符合市情的保障性住房体系和商品房体系。积
极推进本市住房保障立法工作， 推动住房保障
法制化建设进程， 加快制定地方性法规或政府
规章，明确本市住房保障的对象、保障标准、保
障方式及保障水平； 规定住房保障管理机构的
设置及其职责权限； 明确把住房保障资金列入
政府财政专项预算； 明确规定各级政府在解决
居民住房问题中的责任等。

据北京市人大法工委相关负责人介绍，目
前《条例》已经完成前期立法调研，待参与调研
的专家建议稿上报，经市委、市人大同意启动立
法程序后，将择机启动立法程序，届时北京的基
本住房保障制度将有统一的地方法规可依，北
京也将成为继深圳、 厦门之后全国第三个对保
障房立法的城市。

上述负责人介绍， 解决目前涉及到保障房
建设、审批、管理等各个环节分类条例间的矛盾
是《条例》启动立法的另一主要原因。

“例如我们要求保障房的建设进度要确保，
从开工到竣工一般不超过两年，如果去掉整体建
设及后期配套的时间，留给前期地块确定和规划
审批的时间一般只有3个月。”市住建委相关负责
人表示，如果整体的《条例》实现立法，类似建设
速度和审批手续之间的矛盾就可以化解。值得一
提的是，此前备受期待的保障房骗租骗购行为是
否会加大打击力度，也会在本次立法调研中有比
较明确的涉及。记者从市住保办了解到，在此前
《条例》讨论的过程中，已经有专家建议将保障房
骗租骗购行为的处罚上升到刑罚层面。

商品房用地均需配保障房供地
继此前在常营试点老年公租房后， 考虑

过渡性需求的特点， 未来公租房的产品类型
将增添单身宿舍和单身公寓。

根据《规划》，未来各类主体建设的公租
房均纳入全市年度建设计划统一管理， 统一
和规范公租房建设、设计标准，并根据青年、
老年人等不同群体的特殊需求， 设计单身宿

舍、青年公寓和老年公寓等多样化的公租房。
据市住保办相关负责人介绍，此前推出的

保障房设计图集中，已经有学生或者企业职员
的单身宿舍， 这部分户型内不设单独厨房，公
共区域可配建公共食堂、公共浴室和公共洗衣
间， 更可在居室外单独开辟分户租用的储藏
室，基本生活需求均可以满足，且十分便利。

户型 公租房将有单身宿舍 法律保障 拟为保障房立法

为了避免出现保障房挖坑待建的情况，
在确保开工率的同时，北京市明确提出“十二
五”时期保障房的竣工量须达到70万套，为此
将通过多渠道筹措房源、土地储备“定向服务
制”、推动地方立法等方面确保上述目标的完
成 。根据 《规划 》，“十二五 ”期间北京市将建
设、收购各类保障性住房100万套，其中公开
配租配售50万套，首都功能核心区人口疏解、
棚户区改造等定向安置住房50万套。 竣工各
类保障性住房70万套， 最终达到对符合保障
条件的申请家庭努力做到“应保尽保”。

“实际上相比开工率来说，建设进度和分
配情况更应该被关注。” 上海易居房地产研究
院综合研究部部长杨红旭告诉记者。北京中原
地产市场部研究总监张大伟也认为，保障房如
果不强制要求竣工量，挖坑待建很容易，与之
前开发商囤地的伎俩如出一辙。

北京市房协秘书长陈志也认为， 此次北

京市在明确100万套新建、收购量的同时，率先
提出70万套的竣工量，也让轮候家庭和拟申请
家庭心里真正有个底。70万套的竣工量是比较
现实的，从房屋拿地、规划、建设的周期来看，
有了当年供地当年开工的保障措施，一个保障
房的建设周期大约在1-2年左右， 由此计算，
“十二五”时期100万套的开工量，最终前三四
年完成竣工，是比较符合实际情况的。

为了确保上述竣工量的实现，《规划》也
提出了具体鼓励方向 ：产业园区中 ，被允许
建设公租房 ，向园区内企业职工出租 ；其他
社会单位也可以利用自有国有土地建设公
租房，优先解决本单位符合公租房条件职工
的住房困难 ；投资机构 、开发商也被允许建
设 、持有 、运营公租房 ；除新建方式外 ，政府
部门还将从市场上收购或长期租赁部分位
置 、价格 、户型适中的保障性住房或商品房
作为公租房。

竣工量 必须达到70万套

《规划》指出，要加快推进棚户区改造等
保障性安居工程建设， 稳步推进首都功能核
心区人口疏解工作，研究建立补偿机制，实现
旧城区疏解人口与教育、 医疗等优质公共服
务资源的同步转移。 加快推进城市和国有工
矿棚户区改造，全面完成门头沟采空区、丰台
南苑镇、 通州老城区三片和丰台长辛店等新
增五片棚户区的改造任务， 基本解决棚户区
居民住房困难问题。 加大旧城人口疏解安置

和房屋保护性修缮力度， 全面提升历史文化
名城保护水平。

“北京旧城区人口疏解的最大难题就是
老百姓害怕搬走之后没了学校、没了医院，我
们把医院和学校随他们的定向安置房一起搬
走，免除了后顾之忧，更避免了搬迁后可能引
发的交通拥堵问题。” 东城区相关负责人透
露， 未来旧城区疏解为老百姓准备的对接安
置房几乎都引入了优质的教育资源。

人口疏解与教育医疗同步配套

在此前明确了经适房将封闭运行之后，
本次出台的《规划》则明确提出进一步完善保
障性住房政府回购机制， 完善出售型保障性
住房再上市交易和政府回购制度， 进一步发
挥保障性住房社会公共保障功效， 遏制利用
保障性住房进行投资投机行为。

此番提出 “完善出售型保障性住房再上
市交易和政府回购制度” 是否意味着未来出
售型保障房的再上市均由政府回购， 对此市
住保办相关负责人回应表示， 目前尚在研究

当中。“经适房的具体回购方式和价格， 还将
制定细则。新政策实施后，将实行‘新房新办
法、老房老办法’，两限房的再上市政策，我们
还需要与相关部门进一步研究。”

除了产权性保障房再上市问题外 ，《规
划》还提出，要加强保障性住房后期管理。完
善后期监管机制， 组建市场化的公共租赁住
房运营管理机构等。加大政府执法检查力度，
严肃查处保障性住房出租、出借、闲置等违法
违规行为，完善退出机制。

产权性保障房拟回购退出机制


