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商报讯（记者张慧敏）针对目前我国仍有80%以上肉
类加工企业处于小规模、作坊式，手工或半机械加工的落
后状态，工信部日前发布《肉类工业“十二五”发展规划》
（以下简称《规划》）明确，到2015 年，全国手工和半机械化
生猪屠宰等落后产能淘汰50％以上，规模以上肉类工业企
业数量达到5000家，占行业内企业总数的比例达到50％。

工信部表示，将鼓励经营规模大、带动能力强的肉
类加工龙头企业，遵循资源配置和市场规律，实施企业
兼并重组；并将继续在流动资金、债务核定、职工安置等
方面给予政策支持。

北京市畜牧业协会猪业分会会长潘永杰表示，不仅
八成以上肉类加工企业未脱离“作坊式”，从猪肉产业养
殖领域来看，规模化程度也只有不到20%。

数据显示 ， 我国冷加工及冷链物流设施不足 ，冷
鲜肉仅占10％，肉制品产量只占肉类总产量的15％，与
发达国家肉类冷链流通率100％、肉制品占肉类总产量
比重50％的水平相比差距很大。

为实现肉类冷链流通率提高到 30％以上的目标 ，
《规划》提出将实施肉类工业冷链物流建设工程，要求跨
区域销售的肉类工业企业全部配置与流通范围相适应
的冷链设施。
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京版“营改增”7月有望成行

北京文创产业纳入增值税改

“不交物业费甭收房”被指漠视新规
市住建委回应：以申请预售证时间为准

外地进京车辆28日起受临时管控

继上海市自今年开始在交通和部分
服务业试点营业税改增值税改革后，北京
市最快有望自今年7月开展此项改革。值
得一提的是，除交通运输业和部分现代服
务业外，北京在试点范围上有望将总收入
近万亿的文化创意产业重点纳入其中。业
内人士分析表示，税收政策将比财政政策
更能带动文化创意产业发展， 一旦推行，
北京文创产业将迎来利好机会。

范围扩容
文创整体税负将会降低

记者从知情人士处获悉， 北京市有
望自今年7月开始正式进行改革，目前北
京市地税局正在向全市5.4万多户营业
税纳税人进行调研。和上海市相比，北京
市进行此项改革的幅度将会更大， 除交
通运输业和部分现代服务业， 文化创意
产业同样有望被重点纳入改革范围。

“无论哪一个城市成为下一个试点
地区， 其改革后的税率结构将不会和上
海有太大区别。”普华永道间接税主管合
伙人胡根荣预计， 税率结构的设定必然
要保证城市和城市之间的公平性， 一旦
税率出现太大的差别， 在税收征管等方
面将会产生问题。

“北京市文化创意产业经过近几年
的自觉发展， 产业发展逐渐步入一个比
较规范发展的方向， 基础环节以及投融
资支持体系也发展得比较完善， 这是在

文化创意产业领域进行此项改革的原
因。” 对为何把文化创意产业纳入试点
范围， 中央财经大学文化创意研究院执
行院长魏鹏举做出上述解释。

如魏鹏举所述， 北京地区的文化创
意产业近几年在快速发展， 数据显示，
2011年， 北京市文化创意产业总收入超
过9000亿元，增长幅度在20%以上。

“税收政策将比财政政策更能带动
文化创意产业的发展， 改革后企业整体
税负将会降低， 行业发展将迎来利好机
会。”魏鹏举表示。

税负反增？
专家建议企业先做好自测

上海市进行此项改革已经接近两个
月时间，有业内人士指出，上海市的改革
暴露出部分企业税负增加等问题， 如果
北京市要进行此项改革， 必须对企业税
负增加问题提前做出预警， 以防止企业
经营成本上升。

“距离北京市进行改革尚有一段时
间，在这段时间内，北京地区的相关企业
可以进行自我测验， 计算一下自身税负
是否会增加， 以让企业自身能顺利实现
过渡。” 胡根荣表示。

针对企业税负增加问题， 上海市设
立了 “营业税改征增值税改革试点财政
专项资金”，专门为试点期间部分税负增
加的企业提供过渡性安排。其中，因改革

试点税收负担增加的企业， 可以享受过
渡性财政扶持政策，此外，因难以取得增
值税抵扣凭证的企业， 同样可以根据情
况，在过渡期内享受适当财政扶持。

具体方面 ，要享受扶持政策 ，企业
在进行纳税申报时 ，可以同步填报 《营
业税改征增值税企业税负变化申报（审
核）表》，向税务机关反映税收负担变化
情况 ，财政 、税务部门将根据企业提出
申请的不同情况，区别对待。

推至全国
宏观税制结构将现变动

财政部相关负责人表示，“营改增”
将会在“十二五”推广到全国，有业内人
士预计，一旦改革范围实现“全覆盖”，我
国整体税制结构必然会进行大调整。

“现在只是在交通运输业和服务业
领域进行此项改革， 未来改革的趋势应

该是增值税在全部行业和全部地区推
广，也就是说增值税完全取代营业税，而
一旦此项改革要进行， 则必然整个税制
体系会发生变动。”胡根荣指出。

与此同时， 财政部财政科学研究所
所长贾康也指出， 绝大多数实行增值税
的国家， 都是对商品和服务共同征收增
值税，在新形势下，逐步将增值税征税范
围扩大至全部的商品和服务， 让增值税
取代营业税。

另一方面， 全国推广此项改革还涉
及到中央和地方如何分成的问题。 按照
目前上海市的试点方案， 原归属试点地
区的营业税收入， 改征增值税后收入仍
归属试点地区。

但财政部财政科学研究所副所长
刘尚希指出，整体的税制结构必然会出
现变动，中央和地方如何分成的问题需
要详细界定。

商报记者 丁开艳/文 王飞/制表

商报讯（记者 齐琳）近期包括保利
茉莉等部分楼盘的首期业主开始收房，
业主们纷纷反映自己遭遇到 “不交物业
费不给钥匙”的情况，而2010年10月1日
起正式执行的《北京市物业管理办法》曾
明确，前期物业费由开发商免费提供。

为何在新房收房过程中， 还会出现
“不交物业费不给钥匙”的情况？对此，北
京市住建委相关负责人回应表示，政策执
行时间节点以项目申请预售证时间为准，
有疑问的业主们可登录市住建委官网查
询，如发现违规可向市住建委举报。

“不是说前期物业费应该由开发商提
供吗？ 为何还强迫我们交一年的物业费？”
刚刚收了自己位于大兴黄村保利茉莉一套
两居室的小白， 在回忆自己收房过程中被
强迫缴纳物业费的过程显然还有些郁闷。

在他的印象中，北京市曾出过专门规

定， 要求开发商免费提供前期物业服务，
直至临时业主大会成立后方可收费。

小白所提到的“物业专门规定”指的
就是2010年北京市出台、 并于当年正式执
行的《北京市物业管理办法》，根据《办法》，
当年10月1日以后取得预售许可证的项目，
在业主大会成立之前， 或者业主大会筹备
组成立三个月之内， 开发商须承担起前期
物业服务的所有责任， 业主在这期间不必
承担物业费，待业主大会成立后，由业主大
会和物业公司签订物业服务合同， 这时可
以对服务标准和物业费重新进行约定。

“小白想知道自己的房子是不是被
强迫违规收取了物业费，只需要查询一
下预售许可证的申领时间便可。” 市住
建委相关负责人介绍，上述政策执行的
时间节点以申领预售证为准，换句话说
并非是交房时间。

据新华社电 记者从江苏省住建厅获悉，南京、无锡、
苏州三市目前已经建成各自的个人住房信息系统，并且
南京已经在全国率先完成了与住建部系统的对接 ，苏
州、无锡６月底前将实现对接。

南京市住建委信息中心主任蒋海琴介绍， 现在，“有
没有购房，有没有产权房，有没有享受过房改，有没有享
受过廉租房、经适房”等个人信息一查便知。

业内专家表示，个人房产信息全国联网后，可以根
据家庭的人均居住面积情况制定税收、信贷标准。人均
居住面积较低的家庭，则可免税或者少收契税、房产税，
加大信贷优惠，反之则可以执行阶梯性税收标准，提高
信贷门槛；这样在调控上更精确、科学。

南京个人住房信息率先联网住建部

据新华社电 从２月２８日零时至３月１７日２４时，北京交
管部门将对外埠进京车辆采取临时交通管制措施，期间
外埠进京的客车和货车通行证有效期分别为７天和３天。

北京市公安交管局负责人介绍，自２月２８日零时起至
３月１７日２４时，对外埠进京车辆实行临时交通管制措施包
括： 禁止外埠剧毒危险化学品运输车辆和普通危险化学
品运输车辆进入北京市行政区域范围内道路行驶。 外埠
载货汽车全天禁止在五环路（含）以内道路行驶。为北京
市运送生产生活物资的外埠载货汽车，在办理“进京证”
后，准许每天零时至６时进入五环路以内道路行驶。

运送肉蛋菜奶等鲜活产品的货运车辆，按“绿色通
道”有关管理规定执行。运送危重病人等特殊情况的车
辆，经核实后予以照顾放行。进京执行任务的外埠警车、
救护车不受上述临时交通管制措施限制。

商报讯（记者 丁开艳）昨日，北京市摇出年内第二批
小客车中签指标， 共有20084个个人中签指标在昨日产
生，按照921244的总申请人数测算，本轮摇号中签比例
为45.9： 1，创历史新低。

自去年1月举行小客车指标摇号以来， 北京市已经
举行14轮摇号，中签难度一路走高，从最初的10.6： 1到现
在的45.9： 1。

年内第二期购车摇号中签率创新低

3月1日，作为宏观经济监测重要指标的制造业采购
经理指数（PMI）将由中国物流与采购联合会、国家统计
局服务业调查中心联合发布。 该指数由新订单指数、生
产指数等五个分类指数构成，自去年以来，一直呈现波
动性下行，去年11月一度回落到50%以内，最近两月持续
小幅回升，显示出经济增速回落过程趋缓。

对于2月数据，兴业银行首席经济学家鲁政委预测，2
月PMI将延续去年12月的反弹态势达到50.7%，但预计1-2
月工业增加值累计同比增速、 固定资产投资累计同比增
速和社会消费品零售总额累计同比增速都将呈下滑态
势，整体经济增长仍然处于缓慢回落过程。

周六 全国“两会”拉开帷幕
全国政协十一届五次会议和十一届全国人大五次

会议将分别于3月3日和3月5日在北京开幕。每年的“两
会”是全年规模最大的会议，也是代表委员提出问题和
帮助解决问题的最佳时机，被看成是当年政策走势的风
向标，届时全世界的目标都会投向北京。

据了解，目前“两会”开幕前的各项准备工作正在积
极有序进行。昨日，2012年中国全国“两会”新闻中心在
北京梅地亚中心正式启用，对境内外媒体记者开放。

栏目主持：张慧敏

证据会迟到，但不会不来。
当年中超红火的时候， 也是假球黑哨质疑最盛

的时候，但足协官员一句“证据呢”让公众没了脾气。
不过，这河东河西的转化要不了三十年，黑哨贪官的
证据就写在了检察官的起诉书上。

证据大白于天下， 至少看到了前足协主席的泪
水。铁窗在望，也明白羞耻了。

不知耻是一个现象。几年前的华南虎案，证据同样
也是大白于天下，周正龙视而不见、充耳不闻，丑闻崩于
前而不变色，让“正龙拍虎”成为睁眼说瞎话的同义语。

再比如那个拍出2.2亿元的所谓汉代玉凳。面对
汉代人席地而坐不可能有凳子的常识性质疑， 故宫
专家们也学起了正龙拍虎， 欺负汉代人不能从土里
爬出来讲话，一口咬定就是汉代的凳子。也是，活熊
被取胆汁都可以不痛， 汉代有把椅子又有什么大惊
小怪。常识是个面团，由着专家们捏来揉去。

不过这个事情有了新的进展。网友爆料，再加上

几家媒体实地采访调查，“汉代玉凳” 出自江苏邳州
工匠之手的可能性极大，一位赵姓老板承认此事，该
玉凳是经他手由明代材料组装所成。

常识有了证据， 但理应爱惜羽毛的专家们跟没
事人似的。古玉的鉴定，确实没有一套公认的科学方
法，于是“眼力”这个比较玄乎的东西就成为行业依
据。我们对于经验当然不能苛求，允许犯错，但怎么
也得有个限度，不能说连公众都看出假来了，专家还
在那儿“众人皆醉我独醒”呢。“虽千万人，吾往矣”，
有时候不一定是关公，也可能是赵高。

战国的名家公孙龙跟人辩论“奴隶是不是有三
只耳朵”，最后说得对方“理屈词穷”，雄辩胜于事实。
然而，谁都知道人只有两只耳朵，奴隶也是人，嘴上
再怎么口吐莲花，终归还是口吐象牙。就像周正龙以
及那些给古物鉴定的专家，嘴上总有一套，白的也是
黑的，不认错、不知耻，爱咋咋地。

黑格尔说，一切伟大的历史事变和人物，可以说

都出现两次。马克思给他补充道，第一次是作为悲剧
出现，第二次则是作为闹剧出现。笔者也想继续补充
道， 睁眼说瞎话的事变和人物， 可以说也都出现两
次。第一次出现是闹剧，第二次出现是悲剧，接二连
三的出现，对于社会而言，那就是悲催了。

顾炎武曾这样说“不知耻”，“不耻则无所不为。
人而如此，则祸败乱亡，亦无所不至”。市场经济是最
有效率的经济，但是这个效率的前提，必须有道德的
保驾护航。所谓礼义廉耻，国之四维，对市场经济同
样适用，否则，最有效率的经济将是抢劫。

市场经济必须是一个讲道德的经济， 不能说经济利
益的考量占据了全部的身心， 把道德情操都丢在一边，为
钱不要命也不要脸。正是因为如此，亚当·斯密在出版《国
富论》之后，在详细阐述了“利己”之后，更倾注心血写下
《道德情操论》，告诫身处市场经济钱流之中的人们，利己
的背后是利他，因为没有了礼义廉耻，没有了道德情操的
锚，利己的小船将在市场经济的大潮中失去方向。

商报讯（记者蒋梦惟）电影票不能够
低于7折的指导意见或将难“指导”国内影
院。近日，国家广电总局电影局在《关于进
一步规范电影市场票务管理的指导意见》
（征求意见稿）（以下简称《意见》）中规定，
鼓励影院、 院线开展形式多样的促销活
动，但是会员票、团体票等优惠票价格不
低于影院挂牌价格的70%。

对此 ， 北京新影联影业有限责任
公司董事长刘洪鹏称 ， 大多数影院都
会根据自身实际情况采取适当的促销
手段 ，该 《意见 》如果正式下发将会有
一批电影院提出较大异议 ， 或将不会
执行这一规定。

“票价不得低于7折的规定实施之
后，折扣票就会被‘打折扣’。”刘洪鹏坦

言，电影局颁布对国内电影院票价指导
性意见的做法是利好的，但不能完全要
求所有地区的所有影院都要“一刀切”。

刘洪鹏分析表示，国内已经放开电影
票价制定限制20多年，市场已经相对成熟
了，每个院线和影院都会根据自己的实际
情况制定适当的促销计划，现在提出票价
不能低于挂牌票价70%的规定明显与现
实不太吻合。如果《意见》在此时对于电影
票价的规定过于精细，操作起来会有一定
难度，颁布之后影院未必都会执行。

不过，也有业内人士称，低票价进入
市场是影院常规的经营方法，可以作为最
初吸引客流的促销手段，但不能不顾影院
成本回收的速度长时间实行，相关指导意
见适当的限制是十分有必要的。

电影局拟规定团购票最低折扣

电影票“7折”规定或遭影院抵制

商报综合报道 记者近日从北京市
园林绿化局获悉，北京市2012年要在完
成“十二五”规划年度计划造林任务10
万亩 、 新增城市绿地1000公顷的基础
上，确保完成平原造林绿化20万亩的硬
性指标。

对于城市森林建设，有业内专家指
出，现代城市发展趋势表明 ，城市基础
设施建设不仅是传统意义上交通、住房
等灰色空间的扩展， 还应该包括森林、
水为主题的绿色空间、 蓝色空间建设。
欧美许多发达国家在城市森林建设方
面积累了不少值得借鉴的经验，北京在
建设中国特色世界城市过程中可以“择
其善者而从之”。

据介绍 ， 国外城市森林的快速发
展， 得益于其把城市森林作为城市有
生命的生态基础设施 ， 作为城市基础
设施的重要组成部分 ， 进行统一规划
建设。

美国于 20世纪 70年代制定法律 ，
正式将城市森林纳入农业部林务局管
理， 解决市民植树技术和资金方面的
困难 。1990年 ，美国农业部建立林业基
金专户， 用于保证城市森林计划的顺
利实施， 还成立全国性的城市和社区
森林改进委员会 ， 拨专款促进城市森
林计划的实施。原苏联于20世纪60-70
年代， 完成了经营城市林和市郊林的
规划体系 ， 目前仅莫斯科就有11个天
然林区 、84个公园 、720个街道公园 、
100个街心公园 ，这些森林和绿地总面
积占市区面积的40%。

有调研报告指出 ， 由于环境问题
的产生与危害带有跨区域 、跨时代的
特点 ，客观上要求以森林 、湿地为主
的生态环境治理也要跨区域 、跨部门
的协同与配合 ，按照区域景观生态的
特点在适宜的尺度上进行 。随着现代
城市化进程的深刻发展 ，面向包括建

成区 、郊区甚至远郊区在内的整个城
市化地区开展城市森林建设已得到
广泛认可 。 无论是俄罗斯莫斯科 、法
国巴黎还是澳大利亚堪培拉 、黄金海
岸以及加拿大温哥华 、 挪威奥斯陆 ，
都非常重视郊区以及远郊区的森林
保护 ，形成森林围城的大城市生态发
展格局 。

事实上，城市森林作为城市“绿肺”
不仅提升了人居环境，城郊森林还对控
制城市的无序扩张发挥了重要作用。城
市的快速发展对建设用地产生巨大需
求， 一方面单个城市规模不断扩大、城
市周边土地被大量转化为城市建设用
地，另一方面卫星城不断出现也加剧城
市用地矛盾。

国外许多国家在城市化过程中，注
重制定长期稳定的森林 、 湿地保护规
划，并通过政府 、市民及非政府组织监
督落实。许多城市周围保留的大片城郊
森林，对控制城市的无序发展 ，促进现
代城市空间扩张由传统的摊大饼式向
组团式方向发展， 发挥了重要作用。伦
敦周围13-24公里宽的绿带， 有效地控
制城市建设用地无限扩张，为伦敦形成
沿河呈条带状串珠式的城市发展格局
奠定基础。

业内人士指出 ， 在城市森林建设
过程中， 需要特别注重公众参与和提
高公民环境意识 。此外，比较完善的政
策法规支持也应该成为题中之义。

如英国1938年颁布绿带法 ， 是城
市绿化实行法制最早的国家 ，该法规
定 ， 在伦敦周围保留宽13-24公里的
绿带 ， 在此范围 内 不 准 建 工 厂 和 住
宅 ； 新 加 坡 要 求 所 有 广 场 都 要 有
30%-40%的绿地 ， 新修建的道路必
须有4米宽的隔离带 、2米宽的侧方绿
化带 ，次级道路也要有1.5米宽的侧方
绿化带 。

纳入基建统一规划 加强城市绿化立法

国外经验助力北京新增造林20万亩

八成以上肉类加工未脱离“作坊式”

数据显示， 数字出版产业连续5年增长幅度接近或
者超过50%，2010年产值已经突破1000亿元，成为新闻出
版业的战略性新兴产业和新的经济增长点。

王野霏强调，鼓励传统出版集团加快和数字出版企
业的合作，不仅是要鼓励出版企业和传统的电子书平台
合作，更是要求传统出版集团根据自身实际情况，发展
适合自己集团的数字出版业务，建成全媒体产业链。

此外，王野霏还表示，促进出版与金融的合作也是未来
北京主推的方向。为此，北京市将专门出台相关政策，同时利
用成立的五大出版联盟之一的首都出版发行联盟， 鼓励有
条件的社会资本进入出版业，为北京出版市场注入活力。

除了鼓励和支持数字出版等新兴产业领域的发展
以外，《意见》还指出，到“十二五”期末，将进一步做强做
优国家层面人文、教育、科技三大出版传媒集团，培育多
个年销售收入超过200亿元的大型骨干出版传媒集团，
推动新华书店跨地区兼并重组，组建全国性国有大型发
行集团；鼓励出版传媒集团对业务相近、资源相通的中
央和地方出版企业进行兼并重组，实现跨地区发展。

1994年 ���我国基本上确立“增值税”与“营业税”分野并存的流转税格局

2009年以来 ���财政部、国税总局持续展开关于增值税扩容的研究

2010年底 ���中共中央“十二五”规划建议提出，扩大增值税征收范围，完善有利于服务业发展的税收政策

2010年11月 ���财政部部长谢旭人表示，稳步扩大增值税征收范围，逐步消除重复征税，促进服务业发展

2011年3月 ���“十二五”规划明确提出，结合增值税改革，完善生产性服务业税收制度

2011年6月 ���关于2011年深化经济体制改革意见指出，在部分生产性服务业领域推行增值税改革试点

2011年11月 ���财政部和国税总局发布《营业税改征增值税试点方案》等

2012年1月 ���上海作为首个试点城市，在交通运输业和部分现代服务业开展营业税改征增值税的工作

营业税改增值税历程


