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（见第2版）

70个大中城市
七成房价环比上涨

（见第7版）

基金排名争夺
恐陷恶性竞争

（截至北京时间23时）
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（见第3版）
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（见第8版）

欧盟因腐败
年损失1200亿欧元

户籍改革领衔明年九大重点改革
商报讯（记者 王晔君）在城镇化被刚刚闭

幕的中央经济工作点题之后， 在昨日举行的
全国发展和改革工作会议上， 国家发改委主
任张平进一步落实改革方向： 逐步实现城镇
基本公共服务常住人口全覆盖、 加快户籍制
度改革，完善土地管理制度，抓紧研究制定有
序推进农业转移人口市民化的政策措施等，
同时“三农”、资源价改、产业升级等其他八个
方面也明确了明年改革的重点。

据张平介绍， 明年将积极稳妥推进城镇
化，其中包括要科学编制规划、优化城市空间

布局和规模结构、 着力提升城镇化质量和水
平。总结全国城镇发展改革试点经验，加快户
籍制度改革，完善土地管理制度，抓紧研究制
定有序推进农业转移人口市民化的政策措施。

在国家发改委城市和小城镇改革发展中
心主任李铁看来， 推进城市化进程就意味着
要进行一系列变革， 其中户籍制度改革既是
重中之重， 也是改革的难点。“从1959年开始
实行户籍管理制度到现在已经五十多年了，
已经把利益固化了， 很多城市一半的人口是
非户籍人员，如果把户籍制度取消，那就要在

政府财政里切出一块来解决这一半的外来人
口问题，所以这不是一个简单的改革，而是利
益关系分配的调整。”李铁指出，从扩内需的
角度看，如何将现有的城镇化率从不足40%扩
展至50%甚至60%，这一大批人口的收入和就
业能力提高，其消费自然启动。

此外， 会议还从另外八个方面部署了明
年改革的重点，包括涉及促进经济稳定增长、
做好“三农”工作、保持物价稳定、推动产业转
型升级、推进生态文明、促进区域协调发展、
深化改革开放、保障和改善民生等方面。

国土部将分割高价地王防炒作
还将采取竞配建、提高准入标准等调控方式避免误导市场
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台湾在大陆首设经贸办事机构

北京一二级医院
明年试点医改

商报讯（记者 李子君）记者昨日从市医改办获悉，北京公立
医院改革明年起将扩大至一级、二级医院，并推进药品和耗材采
购、配送制度改革。延庆县医院已成为全国县级医院医改试点，将
在明年正式启动。

（相关报道见第2版《百日医药分开交出三赢成绩单》）

国家一揽子促消费新政
将出台

在昨日举行的商务部例行记者会上，商务部新闻发言人沈丹
阳预计，今年全年社会消费品零售总额同比增速在14.3%左右。未
来在促消费政策方面， 商务部等部门还将陆续制定配套具体措
施，来培育一批拉动力强的消费增长点。 （详细报道见第4版）

商报讯（记者 齐琳）针对近期部分地区频
现高价地， 国土部昨日召开紧急新闻通气会，
土地利用管理司司长廖永林表示，针对“市场
异动三类城市”，即新房、二手房、地价波动较
为频繁的城市，将立即采取措施、稳供抑价，适
时公布本地“地王”的参照标准，避免炒作误导
社会。他同时透露 ，将采取多种方式避免 “地
王”对市场的干扰，具体来说包括对总价可能
过高的地块采取分割处理、对单价较高的优质
地块则选用配建或招标出让的方式等。

在稳定土地供应的同时，廖永林同时强调
将努力保持地价信号平稳。一是避免出现所谓

“地王”误导市场。对总价较高的地块，实行分
割处理，划为多宗地供应。对地段较好、单价较
高的优质地块，综合采用多种竞价方式或招标
出让，或提高付款难度，或与条件较差的土地
放在一起供应。 二是灵活使用多种竞价方式。
对可能出现过度竞争的地块选用 “竞地价、竞
配建”等多种竞价方式，或招标出让，或提高付
款难度，通过交易暂停灵活转换使用。三是进
一步严格市场准入条件， 加强竞买人资格审
查，加强对购地资金合规性审查。防止具有不
良行为的企业、违规资金进入市场，构建良性
竞争的市场环境，避免过度竞争、恶性竞争形

成高价地。
“国土部紧急强调土地调控， 这与近期部

分城市年底房价出现异动有关。” 伟业我爱我
家集团副总裁胡景晖认为，11月底、12月初十
余城市“地王”频现，对购房者预期带来很大影
响，在一定程度上带动周边房价的上涨。而统
计局昨日的数据也显示 ，11月新建商品住宅
（不含保障性住房） 与10月相比房价上涨的城
市有53个，说明波动已经出现。

一位国资背景的开发商告诉记者，其实大
部分购房者对什么是“地王”并不清楚，作为监
管部门如果能够把“地王”标准明明白白给出

来，实际上是稳定了市场的预期。而分割出让，
一方面可以避免宗地面积过大，总体开发周期
过长，为开发商囤地制造“条件”；另一方面，宗
地大小对于周边地价的影响和其总体价经常
会出现1+1<2的情况， 宗地单体面积越大，对
于周边房价的影响越大，分割出让可以最大限
度降低这种连带效应。而竞配建等措施，则可
以最大限度地降低部分优质地块的单位土地
成本。“但上述措施都属于短期应急措施，土地
市场的平稳最终还是要看供应和预期，因此未
来除了加大供应外，调控预期应该是土地部门
最应下力气解决的。”

昨日，作为台湾在大陆设立的首个经贸办事机构，台湾贸易中心上海代表处揭牌。这标志着两岸经贸界人士期盼已
久的“两岸经贸社团互设办事机构”正式开闸。继上海代表处后，台湾贸易中心北京代表处将于年内揭牌。与之呼应，大
陆机电商会也将赴台设立台北办事处。 新华社/文并图

胡春华
兼任广东省委书记

日前，中共中央公布重要人事变动，汪洋不再兼任广东省委
书记，胡春华兼任广东省委书记，王君任内蒙古自治区党委书记，
夏宝龙任浙江省委书记，王儒林任吉林省委书记，赵正永任陕西
省委书记。 （详细报道见第2版）

（详细报道见第2版）

第七届文博会今日开幕


