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企业年金人口参与率仅2.1%��养老金空账规模达2.2万亿元

保险界政协委员建言完善养老保障

中意人寿北京分公司银保通专用保险合同册
遗失声明
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大力发展企业年金、职业年金
我国目前已初步建立了基本养老、 企业补充养老

和个人储蓄性养老组成的三支柱养老保障体系， 其中
企业年金、职业年金归入第二支柱。但自2004年我国建
立企业年金制度以来，其资产积累远低于预期；但按全
国平均替代率来看还不足1%，而OECD（经合组织）国
家的平均替代率为9%，英国和美国将近40%；从就业人
口参与率看，截至2011年底，我国企业年金人口参与率
仅为2.1%， 而英国为8.7%、 法国为10.6%、 加拿大为
39.4%、美国为46%。相比之下，我国企业年金、职业年金
仍没有担负起作为养老保障第二支柱的作用。

对于如何解决我国企业年金、职业年金制度推行缓
慢的问题， 王滨建议首先要健全养老金的税收优惠政
策，操作上可借鉴美国的经验，适当提高企业缴费的税
优幅度，并对个人缴费部分采取延迟纳税的方式。可将
企业缴费享受税前列支的比例从目前的5％提高至8%-
15%，同时，企业缴费划入个人账户的部分免征个人所得
税；另外，个人缴费及投资收益免征个人所得税，在领取
养老金时按较低税率收取（建议按5%的税率）。

其次，将养老金制度由“非强制”转向“半强制”，并
逐步向“强制性”过渡。所谓“半强制”是指要求国企及
其他已经盈利的企业必须建立企业年金， 先承担起更
多的社会责任，还没有盈利的企业可选择建立。此外，
还要进一步拓宽养老金的投资范围，企业年金、职业年
金应作为一种长期稳定的资金，在风险可控的前提下，
应有部分资金投资于与养老金资产负债特性相匹配、
受资本市场波动影响较小的长期性投资项目， 包括国
家重点基础设施建设项目、养老社区建设等，并允许定
向配置大型企业债券、金融债等。而且在条件成熟的时
候，可考虑成立“养老金监管局”，政府部门负责政策制
定，“养老金监管局”负责养老金的监督、统筹管理，共
同建立和发展公平、规范的养老保障制度。

我国人口老龄化形势日益严峻。据全国老龄工作委员会办公室最新统计数据显示，今年我国老年人口将突破2亿大关，10年后将增
至2.7亿，而到2050年，60岁以上老年人口将超过4亿，占总人口30%以上。尽管我国目前养老保障体系得以逐步建立和完善，但随着老
龄化人口的增加，养老金的支出逐年增加，代际支付的矛盾也日益凸现，如何保障老年人的生活水平成为社会各界密切关注的话题。

正在参加全国“两会”的保险界多位政协委员就养老问题建言献策，力图从制度方面根本解决养老保障问题，例如发展企业年金、
职业年金，切实担当起养老保障第二支柱的作用；从税费改革、加大政府补贴等四方面解决养老金空账问题；做实个人账户，利用个
人账户制度缓解现收现付养老金制度的压力。

致力解决养老金空账问题
尽管我国养老金收缴和使用制度一直在不断地完

善， 但由于企业统筹账户和职工个人账户两者关系没
能解决好，因此一直存在着大量的空账，而随着老龄化
进程的加快，该问题变得越来越突出。据中国社会科学
院发布的《中国养老金发展报告2012》统计数据显示，
截至2011年我国空账规模已达2.2万亿元。

所谓空账是对个人账户预筹与累积资金的超前动
用， 把按规定应累积若干年再行支付职能的资金提前
取出用于当前职工养老金的发放， 结果造成个人账户
空账现象。 形成空账的原因包括转制成本形成的历史
原因，老职工在转制前都没有个人账户的积累，转制同
时就形成了巨大的资金缺口。 而最直接原因是由巨大
的养老金收支缺口造成的，离退休职工人数急剧增加、
许多国有企业效益差而拖欠保险费， 由此形成 “小斗
进、大斗出”的局面。此外，个人账户性质不明确是空账
问题形成的间接原因。

为了解决空账问题，确保养老金正常运营，戴皓对
此提出四点建议。一是推进税费改革，通过“费”改“税”，
利用税收的强制性特征来保证养老金的足额征收。二是
加大政府补贴力度，确保养老金运营的平衡。三是提升
收益能力，确保养老金防范风险与增值。可利用养老金
数额大、来源稳定的特点，将其投入到重点建设项目中，
以提升收益能力。四是利用国有资产弥补基金缺口。

此外， 针对部分地区为了防止和避免参保单位瞒
报、少报、漏报职工人数和缴费基数现象，推行社会保
险双基数的做法，戴皓认为这带来了增加企业成本，不
利于引导企业增加就业岗位、 不利于企业提高员工待
遇等问题，因此他建议规范和统一各省市社保政策，统
一实行 “单基数”。 至于防止和避免参保单位瞒报、少
报、漏报职工人数和缴费基数问题，可以用另外的措施
应对。 北京商报记者 刘伟

做实基本养老保险个人账户
我国目前实施的社会统筹与个人账户结合的养老

保险管理体制， 经过20多年的运营， 取得了明显的成
效，但也出现了个人账户存在空账运行、收益率低、管
理不透明和不能跨区域转移等问题。 随着我国经济增
速放缓、财政收入增幅下降、人口老龄化趋势加剧和养
老金支出的福利刚性， 养老金支出占财政支出比例逐
步扩大，财政风险不可小视。

纵观发达国家及我国香港地区的一些成功经验，
普遍做法是将个人账户制度作为强制性养老金制度的
一部分，做实个人账户，利用个人账户制度缓解现收现
付养老金制度的压力， 同时积极推动养老基金的市场
化运作，这不仅降低了国家财政负担，还实现社会养老
保险个人账户的保值增值和安全运营， 极大提高了个
人缴费积极性，促进个人当期消费，为社会投融资开拓
新的资金渠道，促进资本市场健康发展，从而提高国民
经济体系的运行效率和可持续性。

对如何做实基本养老保险个人账户， 实现专业化、
市场化运营，杨超首先建议人力资源和社会保障部尽快
做实个人账户， 可在10-15年的过渡期内新建立的个人
账户，直接做实，并委托专业的法人机构实行市场化运
作； 对于已经建立个人账户但空账运行的现有账户，确
定固定记账利率， 计算个人账户应记账的资产总额，待
厘清负债总额、 偿债主体和方式之后逐步做实个人账
户，并将基本养老保险中的个人账户与企业年金的个人
账户合并；最终过渡为以统筹账户为基础、现收现付制
基本养老账户和个人账户相结合的社会养老保险制度。

另外，针对个人账户的基金，杨超建议借鉴国际经
验，尽快完善顶层设计，坚持“政策制定者、监督者、基
金管理人、投资管理人等职能分离”的原则，基金管理
人和投资管理人按照市场化进行优选， 政府不直接参
与市场运作。
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