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机构改革 将职能发挥最大化
北京商报记者 张慧敏 李子君 蒋梦惟 王晔君/文 王飞/制表

全国政协委员、交通运输部副部长高宏峰昨日表示，
这次改革将进一步推进中国综合交通运输体系建设，也
是进一步提高组织运输化程度， 提高运输效率的一个重
大举措，改革能够更好地发挥和完善交通行业的体制，发
挥企业的作用和职能。

“铁路的政企分开是多年没有解决的一个问题，从现
在开始终于拉开了交通运输领域改革的序幕。”北京交通
大学经济管理学院教授赵坚接受北京商报记者采访时表
示，这次中央采取了一个非常大的步骤，可以说是破釜沉
舟，具有决定性作用，当然这仅仅是第一步。

中央机构编制委员会办公室副主任王峰介绍， 此次
改革，铁道部主要基于三点考虑。首先，现在在铁道部政
企不分的情况下，现代企业制度建不起来，铁路资金问题
长期得不到较好的解决，融资比较困难，改革的同时，也
意味着资金筹措的渠道打开。其次，改革有利于从体制上
或者机制上保障铁路运输的安全。最后，铁老大并入交通
运输部有利于加快建设综合交通运输体系。

发改委综合运输经济研究所研究员董焰告诉记者，
总体而言铁道部的拆分和“大交通部”的成立是改革向前
推进非常重要的一步。政企分开之后，政府和企业各司其
职，效率也会更高。下一步需要进一步明晰各部门职能，
把一些遗留问题和障碍性的问题逐步化解从而使得各部
门实现更加清晰的运转。不过，董焰认为，从时间上看不

可操之过急。需要五年左右的时间来理清当前交通运输
部和铁道部的各种关系，把一些遗留或障碍性问题逐步
化解，使各部门运转更加清晰。

对于企业化之后的中国铁路总公司的资金来源问
题，董焰表示，政企分开之后，铁路投资理论上可以对一
切资本开放，但是由于铁路运输的特殊性质，一般的民企
很难承担一个重要线路的建设运营， 但是一些边缘的支
线可以打破玻璃门让更多的企业进入。此外，还可以通过
发行股票、债券的方式让一般的老百姓参与其中，同时这
也是铁路融资的一种方式。

作为 “末任铁道部部长”， 铁道部部长盛光祖昨日表
示，“我当不当铁道部部长没有关系，关键是中国铁路要发
展好。改革的好处是很大的，大部制管理以后，对于中国的
各种运输方式包括铁路、公路、水运、民航，经过国家的统
一规划，形成一个整体合力，运输能力会有很大的提高。对
于铁路本身而言，对于中国综合运输体系，可以发挥自己
的优势。运距远、运量大、环保、低排放，铁路可以得到更好
的发展。此外，政企分开以后，应该能够研究市场规律、适
应市场，更好的服务，同时也取得更大的发展空间”。

谈及铁道部不再保留后铁路职工的安置问题， 盛光
祖表示，不存在安置问题，都在就业岗位上，也不会裁员。
此外，针对中国铁路总公司，盛光祖表示，希望社会资金
积极投入，也鼓励外资投入。

食品安全目前实行分段监管体制， 质量技术监督部
门管生产、工商行政管理部门管流通、食品药品监督管理
部门管消费。分散在多个部门的食品安全监管职能，备受
各界诟病。此次将食品安全办的职责、食品药品监督管理
局的职责、质检总局的生产环节食品安全监督管理职责、
工商总局的流通环节食品安全监督管理职责整合， 组建
国家食品药品监督管理总局。

“将来食品安全具体就归两个部门管，一个是国家食
品药品监督管理总局，还有一个是农业部。”国家工商总
局副局长付双建说，现在部门职能交叉，容易出现一看好
事都争、一看事不好都躲的情况，而问题往往就出在这种
“缝隙”上，未来必须要真正做到无缝连接。

全国政协委员、国家行政学院副院长周文彰也认为，
原来的食品药品监管局和各个部门的食品监管职能划归
一个部门，这样有利于加强食品安全的管理，一个机构管
理的最大好处就是职能明确，没法推诿责任，一旦出现问
题也容易问责。此外，这个机构全心全意为食品安全工作
服务，将会更加专业化。

全国政协委员司富春评价说， 这一机构改革让老百
姓看出了政府下大力气解决食品安全的决心和信心。“不
过值得提醒的是，大部门制不是一合了之，关键是要责权
统一，有效转变职能，加强监管，才能让百姓看到希望。”

另外，北京工商大学经济研究中心主任周清杰认为，
我国食品安全问题频出，除了食品监管不严之外，一些法
规和标准制定得较低，违法成本不高，甚至存在一些领域
无法可依的现象， 也促使了个别食品生产加工者在食品
问题上铤而走险。“比如对生猪的屠宰只有 《生猪屠宰管
理条例》，却没有法规可以对违法行为进行惩处，新部门
组建之后，有利于整合资源，并对现有法规不合理的地方
进行梳理和改善。”

“今后我国食品产业链上，将是国家食药监总局和农
业部两个部门管理，这两个部门应加强合作。”周清杰说，
众所周知，很多食品安全问题出在源头 ，对源头风险的
把控更加有利于保障食品安全性，未来这两个部门应在
食品原材料的生产和加工上强化全面合作， 保证人们吃
到放心食品。

中央编办负责人表示 ， 为更好地坚持计划生
育的基本国策，深化医药卫生体制改革 ，优化配置
医疗卫生和计划生育服务资源 ， 提高出生人口素
质和人民健康水平 ，这次改革 ，将卫生部的职责 、
人口计生委的计划生育管理和服务职责整合 ，组
建国家卫生和计划生育委员会。同时 ，将人口计生
委的研究拟订人口发展战略 、 规划及人口政策职
责划入国家发改委。 中央机构编制委员会办公室
副主任王峰表示，合并后，两个机构中相似的职能
将被 “兼并重组 ”，而两个机构中医疗卫生和计划
生育的职能同时被加强。

王峰表示，合并两个部门之后 ，对两个方面都
是加强 。首先 ，政策不变 ，计划生育的基本国策不
变、计划生育一把手负总责的制度不变 、一票否决
制不变。这三个不变，从政策、制度上保障了计划生
育工作不可能得到削弱。同时，要求新成立的部门，
在内部机构设置、人员编制，包括职能配置上，确保
计划生育的职能只能加强， 不能削弱。“不仅如此，
地方的行政部门做调整以后，对地方政府也会提出
这样的要求。”

在中国社科院人口与劳动经济研究所副所长、
劳动和社会保障研究中心主任张车伟看来， 卫生部
与国家计生委这两个部门， 在过去有多个职能都是
重叠的，比如生殖健康、妇女怀孕前后的保健等，两
部门管理，有时候并不能将职能发挥最大化，部门结
构捋顺后，反而会有利于卫生方面的统筹管理。

有业内人士指出， 卫生部与国家计生委这两个
正部级单位合并整合， 意味着计划生育国策将执行
得更加严格。对此，张车伟认为，短期内，计划生育政
策肯定会保持不变，但随着社会老龄化的加剧，不排
除未来“放开二胎”的可能性。“即使将来真的放开，
也会非常谨慎。”张车伟坦言，如果想要改变政策，还
需要职能的深入转化。

事实上，将部门的职能充分发挥出来，是这次大
部制改革的初衷。王峰认为，由于卫生系统庞大，卫
生部和计生委两个单位合并以后， 可以利用的资源
更宽了，卫生院、卫生系统医疗服务会得到加强，同
时可以把计划生育系统一部分资源加以利用。

卫生部与计生委合并：

资源整合强化服务

政企分开：打开铁路资金筹措渠道

组建国家食品药品监管总局：破解监管九龙治水
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*不再保留铁道部

针对此前将合并所有文化类部门组建 “大文化
部”的消息并没有在本次改革中实现的结果，业内人
士均表示并不出乎意料。

文化部部长蔡武表示，减少审批，履行好政府应
该承担的宏观调控、市场监管、提供公共服务这样的
职能，从“办”文化到“管”文化的转变，从管“微观”到
管“宏观”的转变，从主要面向部委的直属单位向面
向全社会的转变，从管“脚下”到管“天下”的转变，是
政府职能转变的内容。

蔡武说，这一次要进一步深化改革，把那些可以
由社会、中介组织、团体、企业办的事情交出去，这样
真正履行好政府的职能，调动、激发整个社会从事文
化建设的活力和积极性。

对于本次两部门初步整合后的职能融合， 中国
行政体制改革研究会副会长、 国家行政学院教授汪
玉凯解释称， 国家新闻出版总署原本主要负责管理
出版的知识产权，包括音像、文字方面；国家广电总
局主管的是资产，包括演艺团体、国家广电系统的国
有资产等，这两个机构整合之后，国有文化方面的资
源资本和文化方面的知识产权管理整合到一起了，
这样的机构整合在上一次改革过程中， 全国地方政
府就已经实行了。

而北京市社科院首都文化发展研究中心副主
任沈望舒则认为，本次国家广电总局和国家新闻出
版总署的整合的确是一个建构文化价值链的过程。
“文化消费具有统一性， 各种不同文化产品的消费
者可能都是相同一个，而一个好的故事也可以演变
出图书、影视剧、戏剧等不同的文化作品，甚至可以
建设主题公园等，原本简单的文化部门划分把文化
消费之间的联系隔断了， 不利于文化生产的聚集、
流程的完善等，因此文化领域政府部门过于细致的
分类并不利于文化价值的发挥。”沈望舒坦言，新闻
出版和广电领域有很多相似之处，合并后便于管理
操作， 而近年来平面媒体向广电领域的不断渗透、
合并，也为两部门的合作做了不少铺垫，本次初步
改革后，文化行业得到最实际的实惠就是部分图书
出版物可以更加便捷、高效地向音像、影视等出版
物种类延伸。

组建国家新闻出版广播电影电视总局：

构建文化产业链
关于大能源体制的讨论其实由来已久。 中国改

革发展研究院院长、 中国行政体制改革研究会副会
长迟福林表示，目前我国已经是能源大国，尤其是能
源消费大国， 如何适应我国能源消费大国的战略需
求，建立一个大能源体制，始终是大趋势。这一次重
新组建国家能源局，完善能源监督管理体制，是走向
大能源体制的重要一步。

全国政协委员、 国家电监会副主席王禹民也在
接受北京商报记者采访时表示， 这次机构整合是一
件好事，有利于国家能源局职能的健全，之前电监会
和能源局之间老需要协调，“现在合并在一起就方便
多了，不用再相互协调，更有利于提高行政效率”。

“成立新的国家能源局 ， 意味着中国能源来
源以及利用将会跨上新的台阶。 也体现了我们国
家未来能源战略的发展方向。”中国国际经济交流
中心副理事长兼秘书长魏建国表示，从规划 、能源
布局、各方面科学管理发展来看，需要一个部门来
统一。更重要的是，今后中国的能源肯定不能以煤
炭为主 ，而是以各种新型能源 、绿色能源 ，包括风
电 、潮汐发电 、核电 、太阳能 、光能等 ，这是一个新
的布局 。

国家能源专家咨询委员会委员、 厦门大学能源
经济研究中心主任林伯强则表示， 这次国务院重新
组建国家能源局意义在于人员的深度管理和监管执
行力更强。“从积极的方面来说， 电监会今后的监管
执行力可能大些，毕竟背靠权力机构，可能也有利于
现阶段能源统一管理。”

在国家发改委能源所原所长、 中国能源研究会
常务副理事长周大地看来， 一个正部级单位并入能
源局之下，监管的作用能否加强还存在一定疑问。此
次公布的方案加强了能源局的监管职能， 但能源局
的级别并未上升到能源部的高度， 是否会内设专门
的监管部门也未有定论。

周大地认为， 扩大监管领域是重组之后能源局
应该认真思考的一大问题，只有电监会是不够的，电
网、天然气管网都有天然垄断性质，监管难度较大，
成立能源局之后，政监合一，可以将能源监管扩大到
多个领域。

重组国家能源局：

大能源战略初显
对于重组后的国家海洋局将“推进海上统一执

法”的方案，业内人士大多认为这是更好地推动发
展海洋经济、维护海洋权益的一项改革。

“海上执法力量分散是个老问题。 我们维护国
家主权的决心不会动摇， 这次改革将现国家海洋
局及相关部门的海上执法队伍和职责整合 ， 为加
强海上执法能力提供了组织保障， 有利于提高执
法效能和服务水平， 加大海洋权益保护的力度 。”
中国行政体制改革研究会副会长 、 国家行政学院
教授汪玉凯如是评价。

早前中国的海洋管理职能较为分散， 海洋、渔
政、海事、公安边防、海关、国土甚至包括石化、石油
企业等各部门和行业都有涉及。实际上，海洋经济对
于我国经济增长的拉动作用正在与日俱增地凸显出
来。2012年，全国海洋生产总值突破5万亿元，预计到
2015年， 海洋生产总值占中国国内生产总值的比重
将达10％。

全国政协委员、原海南省政协主席钟文认为，党
和政府对维护国家海洋权益的重视已经上升到一个
前所未有的高度，建设综合、统一、高效的海洋管理
机构势在必行。

中国社会科学院海疆问题研究学者王晓鹏也认
为，重新组建国家海洋局，是中国顺应世界发展潮流，
加快自身发展的需要。“海洋问题综合性强。正如生产
力的发展需要生产关系随之调整一样，从发展海洋经
济到维护海洋权益， 从提升海洋科技到保护海洋环
境，中国都需要一个更高层次、更加统筹和更具综合
协调能力的部门从全局来加以管理。”王晓鹏解释称。

除了要进一步加大对海洋经济的开发， 对海洋
的环境保护以及对海洋的规划， 中国国际经济交流
中心副理事长魏建国认为， 重组后的国家海洋局更
重要的作用是对于当前的海洋、 海域主权的保护。
“以前职能分散在各个部门里， 这次统筹在一起，可
以集中资源，形成有力的协调机制。”魏建国表示。

全国人大代表、 武警云南省总队政委张桂柏大
校接受媒体采访时也表示，新的国家海洋局的组建，
是从我国海洋建设发展的大局来考虑的， 不是针对
哪一方面，更不是针对钓鱼岛。

重组国家海洋局：

统一海上执法力量
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权执法（接受嘎巴业务指导）

承担国家海洋委
员会的具体工作

现国家海洋局及其中国海监

公安部边防海警

农业部中国渔政

海关总署海上缉私警察

国
家
海
洋
局

组建

组建国家食品药品监督管理总局

国务院食品安全委员会办公室

国家食品药品监督管理局

国家工商行政管理总局
（流通环节食品安全监督管理职责）

国家质量监督检验检疫局
（生产环节食品安全监督管理职责）

●承担国务院
食品安全委员会的
具体工作

●加挂
国务院食品安全
委员会办公室 牌子

*不再保留国家食品药品监督管理局、
单设的国务院食品安全委员会办公室


