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“两会”代表委员聚焦中医药立法

我们需要什么样的“中医药法”

D3 D4 春捂 捂什么才健康磨剑数十载 冬凌草实现产业化D2“北京国际中医药港”将落户高碑店
北京中医药工作会议日前召开， 会议提出要全

面提升繁荣发展中医药文化能力， 开展中医药文化
创意产品研发工作， 探索中医药文化创意产品研发
创新机制。

河南济世药业有限公司董事长张海说：“我做冬
凌草，先从保护产地做起，用10年时间申请原产地保
护，又花了15年时间做冬凌草从野生到家种的研发。
人们都说，我像愚公移山那样将冬凌草产业化。”

中国有一句养生谚语叫做“春捂秋冻”，说的就
是立春过后不要急忙把棉衣脱掉，预防倒春寒。依照
中医“天人合一”的观点，人体只有及时顺应天时的
变化，才能长久地保持健康。

北京商报记者 刘亚力 夏姗姗

参照西医模式制约中医药发展
一个行业在没有法律规定和监管之

前， 难免会出现各种各样的问题。“两会”
期间， 人大代表和政协委员纷纷发表建
议，呼吁“中医药法”加快立法。王国强指
出，中医药是国粹，国粹没有国法做保障，
这是不对的。中医药法草案列入了人大的
议事日程，希望在本届人大能如期出台。

而全国政协委员、中国中医科学院研
究员杨金生介绍，现在中医药参照的法律
都是按照西方医药模式制定的，不能体现
中医药特点和规律，甚至阻碍了中医药发
展。全国政协委员、中国中医科学院望京
医院骨科主任温建民表示，我国现行涉及
中医药的法律法规在客观上制约了中医
药的传承发展。 加快中医药立法进程，建
立符合中医药特点的管理制度，促进中医
药的传承发展十分必要和紧迫。

立法要完善中医药管理体系
全国人大代表、康美药业董事长马兴

田认为， 由于缺乏专门的法律规定和监
管，中医药治疗、药品生产、流通各环节的
标准和管理不够规范。目前，我国中药资
源和产业管理实行的是分部门、分级别的
监督管理体制， 主要涉及国家发改委、工
信部、科技部、商务部、农业部、卫生部、国
家工商总局、国家质检总局、国家药监局、
国家林业局、 国家中医药局等多家部委。
由于各职责部门从不同角度行使职能，缺
乏统一规划、统筹协调，客观上造成了多
头管理的局面。

如国家发改委负责中药生产的行业
管理，国家药监局负责中药生产、流通、使
用的行政监督和技术监督，而国家中医药
管理局仅主要负责中医药的科技研究和
医疗服务。主要弊端表现为：管理职责分
散， 缺乏对中药产业整体的长远战略规
划； 部门间政策不配套现象较为突出，在

一定程度上造成了政策衔接不畅；部门间
存在职责交叉，导致部分工作存在管理漏
项，特别是非濒危野生中药资源管理职责
长期处于管理盲区。

立法要完善中医药管理体系，建立符
合中医药自身特点和规律的管理制度。杨
金生建议， 在中药管理和服务职能方面，
建议将中药材、中药饮片、医院中药制剂
等管理职能统一由国家中医药管理局负
责。争取在国家中医药管理局内部设立专
门负责中药资源管理的机构，建立健全中
药资源管理体制， 加强对中药资源普查、
保护管理和中药产业发展的统筹规划。

人才培养标准要向临床倾斜
有不少业内人士认为，中医人才西化

了，需要对中医人才的培养方向和标准做
调整。 北京中医药大学博士侯中伟认为，
中医人才的培养重在导向的问题，学校里
对中医人才的培养要以培养中医思维方
式、中医临床水平为导向，不要以片面追
求科研能力为导向。 落实到法律层面上，
中医执业医师的考试要增加对中医经典
理论、基础知识的考核比重，作为中医人
才必须熟读经典理论，古代的哲学文化是
核心；加强对中医临床操作技术的考核比

重， 必须提高中医的望诊和脉诊水平，有
不少中医也使用望诊和脉诊的方法诊断，
但并不准确。 规范中医水平分化测定，比
如说对住院医师分级，临床水平不同医师
级别不同， 级别不同待遇也不同等等，这
些评定要细化。

中国中医科学院广安门医院主任医
师赵志付表示：“中医药的发展缺乏中医
临床家，进行科研、药品、学术等评审时，
要内行评内行、学科评学科，减少外行评
内行现象。” 在谈及中医药法制定中有关
评审制度时，他强调，评审指标需向临床
医生倾斜，鼓励长期服务在中医临床一线
的人员。“评审应去功利化，若是结果失当
需问责， 非专业的应该把评审机会让出，
让专业的去评。”

新药审批要考虑中药自身特点
现在中药新药的审批时间比较长，而

且中药多是复方药，多种中草药在一起会
发生复杂的化学反应，无法确定其有效成
分。曹东义建议，在新的法律法规中，中药
审批制是不是可以改为备案制。 比如说，
从业30年以上的老中医研制出的丸散膏
丹，采取备案制，不需要通过漫长的药品
审批就可以大量进入临床， 惠及百姓。北
京中医药大学国际学院院长傅延龄曾对
记者表示，“比如生姜治疗呕吐，如果没有
精力去研究到底生姜含有什么成分，为什
么治疗呕吐， 我们就暂时不做这个研究，
这个方法拿来用即可。有的药方可以根据
老祖宗的临床经验来继承，没必要花费精
力、时间、物力做完科学分析后再用”。

关于中药的研制侯中伟有自己的看
法， 有的患者用现代医学的仪器检查没
有任何器质性病变，但患者浑身疼痛，中
医这时所开的药是治疗症状的， 不是治
疗西医所说的疾病的 ，这种治疗 “症状 ”
的药法律法规应给予界定并允许其大量
存在。 （下转D2版）
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