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B2 三鹿重新包装再入食品业
曾因三聚氰胺事件， 河北乳企三鹿的品牌被迫出

售，但时隔五年后，该品牌又以有机粗粮的身份重现
江湖。但分析师认为，虽然此次放弃乳品，但三鹿品
牌用做食品前景仍不被看好。

B3 白酒行业明年恐入最艰难时期
白酒行业经历十年的疯狂增长期后， 不得不面对

进入低谷的现实。在日前举办的中国白酒东方论坛上，
泸州老窖、 五粮液和汾酒等白酒企业负责人纷纷预测
明年白酒行业会更冷，而调整时间最短也需要3-5年。

B4 外资高端鞋品牌逆势在华“圈地”
即便经济依然低迷，服装、鞋业国际高端品牌对中

国的青睐依然不减。近段时间以来，已有多个外资高端
鞋类品牌向记者透露在华增开新店的计划，扩张速度之
快不禁引发业界担心。

松绑审批限制 淘汰落后产能

航空钢铁等四大行业改革新政频出
北京商报记者 肖玮 马骏昊 金晓岩/文 宋媛媛/漫画

。

航空：
多政策松绑通航产业

一直被缚住手脚的通用航空终于迎
来了政策松绑。日前，中国人民解放军总
参谋部、中国民用航空局联合发布《通用
航空飞行任务审批与管理规定》， 提出除
九种情况外，通航飞行不需再办理任务申
请和审批手续。 该规定已于12月1日起正
式实施。

除此之外，民航局还宣布，为使更多
的人能够实现自己的飞行梦想，已放宽了
私用飞行驾照的获取标准。这将给通用航
空再注入一剂强心针。当私人飞机驾照越
来越好考， 不仅会带动相关培训业发展，
对于整个私人飞机产业链都有促进作用。

据悉，民航局飞行标准司近日连续下
发的三个咨询通告中，对私用飞行驾照申
领者在理论考试、实践考试、体检三个方
面放宽了标准。只要年满17周岁，具有初
中或初中以上文化程度，经过体检鉴定取
得民用航空人员体检合格证，完成40小时
的理论学习、40小时的飞行训练， 通过相
应的考试，即可取得私用飞行驾照。

一位业内人士指出，发达国家通航产
业投入产出比可达到1： 10，这也是通航在
国内出现井喷的原因。但目前，政策不明
朗是通航产业发展被抑制的主要原因，让

通航飞机飞行陷入尴尬。
“此次民航局接连发布的通航简政放

权政策，绝对可以利好行业发展。但放宽
飞行审批不能与低空开放相混淆，接下来
国家应进一步放开低空空域，并明确空中
禁区范围，以便让通用航空业加速前行。”
北京航空航天大学教授高远洋在接受北
京商报记者采访时称。

食品：
建立原产地可追溯和质量标识体系

在《中共中央关于全面深化改革若干
重大问题的决定》中，明确提出健全公共
安全体系。完善统一权威的食品药品安全
监管机构，建立最严格的覆盖全过程的监
管制度，建立食品原产地可追溯制度和质
量标识制度，保障食品药品安全。

事实上，随着我国食品安全问题不断
爆发，食品溯源体系建设已经在我国初步
启动。 早在2009年瘦肉精事件爆发第二
年，我国食品安全流通追溯体系便开始启
动建设。目前，《上海市食品安全信息追溯
管理办法》初稿已形成，首个食品安全追
溯地方政府规章有望年内出台。北京也称
将对乳制品、肉制品等10类高风险食品实
施全程追溯，对于严重违法经营者将实行
“终身行业禁入”。例如，在以次充好、乱象
横行的白酒行业，前不久，相关部门已经

开始着手修订更为严格的酒类食品安全
标准，未来白酒企业一旦使用酒精或是其
他食品添加剂，必须在产品外包装明示。

对此，海通证券研报指出，如果考虑
到未来追溯体系的覆盖品种进一步增加
到涵盖肉类、蔬菜、禽畜、水果、水产品、食
用菌、豆制品等各类食品，同时追溯体系
将有望向农产品现代流通体系建设演变，
则市场空间将有进一步大幅提升的可能。
不过，同时业内专家也认为虽然物联网是
作为追溯体系不可或缺的平台，相关业务
的上市公司将明显获益，但食品安全追溯
体系建设是长期的， 且多受到政策主导，
后续行情或有分化。

钢铁：
各地大力淘汰落后产能

对于污染大户钢铁业来说，淘汰落后
产能是改革的一大方向。不久前，工信部
透露，今后将不再用高炉设备等装备容积
率来做淘汰落后产能的指标，而改用节能
环保总量控制。此外，在严格控制新增产
能的要求下，对于部分地区指标不够的情
况， 正在研究跨地区产能指标交易制度。
与淘汰落后产能同时进行的还有鼓励符
合条件的钢企“白名单”。符合2012年修订
的《钢铁行业规范条件》的企业，将能入围
获得政策支持的“白名单”。

虽然淘汰落后产能新标准还在制定
中， 但各地方已经开始自行减产行动。已
连续12年钢铁产量位居全国之首的河北，
近日对6000万吨钢铁产能削减目标进行
了分解，唐山、邯郸、石家庄三个钢铁大市
分别承担削减4000万吨、1204万吨和482
万吨的任务。山东、天津等地也开始拿钢
铁产能开刀。

对此，一位不愿具名的业内人士也向
北京商报记者透露，一直以来，为了扩产，
钢企往往一边拆掉400立方米以下高炉，
另一边却建起更大高炉。此前，一份调研
数据显示，2011年中国钢铁产量为8.63亿
吨，2012年约为9亿吨左右，主要是这一年
新增高炉就多达39座。而新规如果改用节
能环保总量控制，将能有效杜绝“拆小建
大”问题。

不过，根据中钢协副秘书长屈秀丽提
供的数字，今年上半年大中型钢铁企业的
负债率已经攀升到69.74%，提高了1.37个
百分点， 少数企业的负债率会达到80%
以上 ，个别企业已经超过100%，现在是
在勉强维持，虽然暂时还没有太大问题，
但随着政府下一步淘汰落后产能政策的
发布， 一些企业的资金链真有断裂的可
能。故中钢协也呼吁，应建立钢企退出机
制，为自愿离场的企业解决遗留贷款、关
停善后、人员安置等问题，尽可能将退出
的损失降到最小。 （下转B2版）

紧随国家改革步伐，近期多个行业密集推出了新政。此次北京商报记者选取了航空、油气、食
品、钢铁四大行业，解读其最新发布的政策。这些新政中，有行业期盼多时的降低审批门槛，也有为
治愈痼疾淘汰落后产能新标准等，业内人士普遍认为，这些政策均针对行业亟待解决的问题而生，
对行业发展大有裨益，但仍需进一步细化以及加强监管来保证实施效果。


