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Today's�review
今日评

吃力不讨好的假日办
韩哲

北京非居民垃圾处理明年涨价
十年未调整 专家建议未来全成本收费推进市场化

北京商报讯（记者刘玉飞）按照国务院常务会议通过
的工商登记制度改革方案精神， 个体工商户验照将改为
年报制度，据国家工商总局昨日消息，自2014年1月1日起
个体工商户验照工作将暂停，等待年报具体办法出台。

工商总局在昨日的通知中称，正在抓紧制定出台包
括《个体工商户年度报告办法》在内的相关配套管理办
法。根据现行规定，每年1月1日至5月31日个体工商户都
应到核发营业执照的工商机关或工商所申请办理年度验
照，但不用交任何费用。个体户未在规定期限内申请办理
年度验照的，将被责令限期改正；逾期未改正的，将被吊
销营业执照。目前的《个体工商户验照办法》为2008年10
月1日起实施，但在实施过程中存在个体工商户变化频繁
难以验照、验照程序繁琐等操作问题，对不按期验照的个
体工商户也没有相关法律法规进行有效制约。

截至今年11月底， 全国共有个体工商户4400.41万
户，数量已占到我国市场主体总量的70%以上，其中90%
从事第三产业。

北京商报讯（记者 熊海鸥）人保部副部长胡晓义昨
日在国新办举行的新闻发布会上表示，正在调研央企收
入分配，相关情况正在汇总中，将适时提出政策建议。

一直以来，包括央企在内的国企内部高管薪酬与员
工之间存在十倍级差距，国企员工平均薪酬和其他企业
也存在巨大反差。一项数据显示，去年国企效益大幅降
低，但不少亏损的国企高管薪酬仍大幅上升。目前国企
平均工资约是私企的1.9倍，这还不包括大量隐性收入。

据悉，政府层面对国企薪酬调研并非首次，但调查
结果并未对外公开。对于人保部调研，有专家认为，其结
果与建议将对国企高管薪酬制定产生明确影响，降薪将
成主旋律。在中国经济体制改革研究会管理科学研究所
研究员崔长林看来，国企薪酬不公根源在于其腐败性收
入，腐败的根源是国企直接销售社会资源，不能体现市
场化和公平化，因此国企薪酬改革需要让社会资源市场
化，同时增加财务的公开性。

海淀区 今年超额淘汰机动车13%
北京商报讯（记者 刘玉飞）记者从昨日举行的海淀

区清洁空气通报会上获悉， 在机动车污染控制方面，海
淀区今年超额13%完成市政府下达的老旧车淘汰任务。

海淀区区长孙文锴在 “清洁空气———一把手访谈”
会上表示， 海淀区已淘汰高排放老旧机动车3.3万辆，超
额13%完成市政府下达的2.91万辆老旧车淘汰任务。同
时海淀区环卫车辆改天然气和电等清洁能源改造工作
正进行初步论证， 环卫车辆替换方案年底将正式出台。
数据显示，截至11月底，全市共淘汰老旧机动车32.45万
辆， 已完成全年淘汰18万辆任务的180%。《北京市2013-
2017年清洁空气行动计划》提出，到2015年底淘汰全部
黄标车，到2017年累计淘汰老旧机动车100万辆。

海淀区环保局副局长邢立凯会后进一步透露，2014
年海淀区20蒸吨以上燃煤锅炉将退出四环，并将淘汰退
出以家具、印刷企业为主的8家高污染企业，2015年所有
燃煤锅炉将退出五环。到2017年高污染企业将全部退出
海淀区。

平谷区 引导工业企业向园区集中
北京商报讯（记者 蒋梦惟）作为工业企业集中度较

高的平谷区，为了实现北京的清洁空气行动计划，明确
了宁可牺牲经济利益关停利税污染大户企业也要淘汰
落后产能，引导工业企业向园区集中的规划方向。在日
前平谷区召开的“清洁空气———一把手访谈”新闻通报
会上，平谷区提出，将到2015年底基本建成两个生态工
业园区，并在明年继续淘汰10家落后产能产业，不排除
关停部分大型企业。

据平谷区代区长姜帆介绍，平谷区治理工业污染的
目标是通过关、停、并、转等措施，构建结构优化、布局合
理、清洁安全的工业产业体系。因此，平谷区顺应工业企
业主要集中在兴谷、马坊两个园区的布局，准备继续引
导工业企业向园区集中。不过，他明确指出，引进园区的
工业项目在入园前将会实行严格的环境准入制度，坚决
不上高污染、高耗能企业。

个体户验照明年暂停 翘首改革细则

人保部正调研央企收入分配

北京商报讯（记者 王晔君）已经延续超过十年的北
京非居民垃圾处理费和排污费标准将从明年1月1日起
上调。其中调整幅度最大的非居民生活垃圾处理费上调
至300元/吨。

根据市发改委昨日发布的通知， 北京非居民生活垃
圾（如纸类、玻璃、塑料等）处理费（含收集、运输、处理）调
整为300元/吨；餐厨垃圾处理费（含收集、运输、处理）调
整为100元/吨；建筑垃圾清运费调整为运输距离6公里以
内6元/吨、6公里以外1元/吨/公里，建筑垃圾处理费调整
为30元/吨。排污收费方面，二氧化硫、氮氧化物、化学需
氧量统一调整为每公斤10元，氨氮调整为每公斤12元。

据北京商报记者了解，北京现行非居民垃圾处理费
和排污费收费标准分别是1999年和2003年制定的，垃圾
处理费是每吨25元，排污费基本上是每公斤不到1元。但
据测算， 目前生活垃圾全过程处理成本约400-500元/
吨，餐厨垃圾约243元/吨，建筑垃圾则约为37元/吨。

“这次调高收费标准可以促进企业垃圾减量、 污染
减排， 是利用市场化的手段解决垃圾、 污染物处理问
题。” 人民大学环境政策与环境规划研究所所长宋国君
表示，垃圾处理费、排污费标准过低，将需要财政大量补
贴，如果财政不足，就可能造成垃圾处理不达标。

“此前由于收费过低， 民营不愿加入垃圾处理这一
市场，垃圾处理市场主体基本是以环卫集团等国企以及
区县环卫服务中心为主，这些企业往往也都是靠政府财
政补贴才能维持正常的运作。这次调价后，收费标准明
显提高，可以吸引民企参与进来，增加市场竞争，提高整
个市场的效率。”北京环境科学研究院院长潘涛说。

一位建筑企业相关负责人向北京商报记者透露，以
前建筑产生的垃圾基本都是以每车200-300元的价格
运走，折算起来每吨也就30元左右，以后每吨估计可能

接近50元，将加大施工成本，未来还需要找开发商商量
修改相关价格，这样才能不亏损。

由于此次调整幅度较大，行业内也出现了关于不法
企业会铤而走险加剧乱倒乱卸垃圾和违法排放的担忧。
对此，市市政市容委相关负责人表示，该部门将会同城
管、工商、交通、公安、卫生等部门和所属区县政府建立
完善综合管理和执法机制。 同时， 违法成本也将提高。
“那些有侥幸心理的偷排企业可能处罚一次就面临关闭
的境地。”市环保局副局长冯惠生说。

实际上，欧美等发达国家都早已通过立法实施了垃
圾处理收费制度，并且进行了产业化运作。作为垃圾制
造大国，美国垃圾处理产业是上世纪末以来发展最快的
产业。在回收、交易、处理等环节都催生了相关产业，企
业也投入大量的资金进行设备研发，运用高科技进行垃
圾的分类回收和处理。

宋国君指出，市场化是未来非居民垃圾处理和排污
治理的发展方向，这次收费标准虽然有明显提高，但是
仍低于目前的处理成本， 建议未来可推广全成本收费。
同时，应该积极鼓励民资进入垃圾处理、排污治理领域，
公开竞标，保障过程公开透明，这样才能通过市场之手
解决垃圾处理、排污问题。 胡潇/制表

北京商报讯（记者 孙丽朝）商务部国际经贸关
系司副司长孙元江昨日在2013东北亚区域经贸合
作学术论坛上表示，上海自贸区的政策最大的特点
就是可复制性，而在未来两至三年，这些政策将推
广到全国，以推动中国的改革开放。

上海市副市长、上海自贸区管委会主任艾宝俊
昨日在接受媒体采访时也表示，上海自贸区今年提
出了９８项改革措施，涵盖制度创新、服务业开放和
功能拓展等方面。上海将积极探索在全国其他地方
可复制、可推广的改革模式，更好地为全国服务。

此前，一位参与天津自贸区方案制定的专家向
北京商报记者透露，上海自贸区获批后，国家已经
开始研究第二批自贸区审批事项，第二批自贸区应
该是1-2个，将在明年夏天有正式的批复，明年下半
年正式挂牌。

北京商报讯（记者 王晔君）国家发改委昨日发出通
知，决定从今日起将汽、柴油价格每吨均提高60元，测算
到零售价格90号汽油和0号柴油（全国平均）每升分别提
高0.04元和0.05元，这是国内成品油零售价在经历“三连
跌”后迎来的“两连涨”。价格调整后，北京92号汽油零售
价升至7.86元/升。

此次成品油价格上调，是年内成品油价格的第八次
上调，每吨60元的涨幅，创下年内新低，也是十年来最小
涨幅。以月跑2000公里，每百公里8L汽油的私家车为例，
此轮92号汽油每升上调0.05元， 相应地下个计价周期的
油耗成本将增加4元，对车主来说几无影响。一箱油加60
升计算，可增加3元。

中宇资讯分析师王金涛指出，本轮调价后各地汽油
价格料小幅上扬，而恰逢柴油市场调整期，估计调价对
柴油市场的提振较为有限。

上海自贸区政策
两三年内推广至全国

京92号汽油零售价升至7.86元/升

北京商报讯（记者 蒋梦
惟） 已退出北京公交运营主力
阵容多年的无轨电车将逐步回
归。昨日，北京商报记者从北京
市环保、 交通部门联合召开的
公交车“油改电”新闻发布会上
获悉，从本月28日起，随着104
路快车正式更名为127路并全
面置换为双源无轨电车， 这种
“长着两根犄角”的无轨电车又
将重新开始大批上路， 从今年
起到2017年， 北京每年或将有
500辆、20条线路的柴油公交车
被双源无轨电车代替。

与此前不同的是， 此次新增的双源无轨电车都会
随车配备电池， 平时连接线网运营时就依靠线网供电
运营并为电池充电， 如遇线网出现故障或某段线路无
线网的情况，车辆可随时“脱线”变为纯电动公交车。

北京公交集团技术部部长马慧新介绍， 近年来随
着柴油公交车的普及， 北京已经12年未曾增添过无轨
电车了，自2001年以来，一直固定在15条线路。“老式无
轨电车因为线网布局限制了公交车的运营线路， 而且
线网一旦出现故障，公交车就只能滞留在路上，易造成
交通拥堵，机动性差。”马慧新坦言。

成本较低也是公交集团选择重新批量启用无轨电

车的主要原因。根据北京此前
发布的清洁空气行动计划，北
京公交集团计划在未来五年将
4058辆更新为电驱动公交车，
占全市公交车总数的两成，其
中双源无轨电车2600多辆。交
通专家徐康明介绍，作为“零污
染”的交通工具，目前北京主要
选择作为电驱动公交车的车型
分为纯电动车和双源无轨电车
两种， 但北京能为纯电动车充
电的设施较少且短时间内难以
建设到满足需求的数量， 而且
纯电动车购置车辆、 电池等成

本过高，重新开始推广无轨电车无疑更为划算。徐康明
透露，目前国内购置一辆双源无轨电车的成本在两三百
万元，上面配备的电池可使用五年，仅需利用北京已有
的线网和变电站即可使用，而纯电动车每辆购置成本比
无轨电车多20万-30万元，电池三年就需更换，而且更换
电池、充电等服务都需要一定费用。马慧新透露，公交集
团预计会投入30多亿元用于购置双源无轨电车。

马慧新表示， 明年北京预计还会继续将中心城区公
交线路进行“油改电”车辆更替，具体范围应以目前已有
线网及延长线周边为主，比如东单、西单、两广路、平安大
街、朝阳路等地周边地区。 北京商报记者冯中豪/摄

北京将批量置换双源无轨电动公交车
车辆成本比纯电动车低二三十万

北京商报讯（记者 李子君）民政部社会福利和慈善
事业促进司昨日就 《养老服务业标准体系框架研究》课
题研究成果征求意见。其中的《养老服务业标准化建设
规划（2013-2017年）》指出，经过五年的努力，将基本建
立覆盖全面、结构合理的养老服务业标准体系。

《规划》提出，未来四年将明确养老服务业标准在国
家服务业标准体系中的定位和范围。 经过五年的努力，
基本建立覆盖全面、重点突出、结构合理的养老服务业
标准体系； 制定推进养老服务业标准化建设的目标、任
务和实施步骤并有效推进。通过提高养老服务业标准化
建设水平，促进养老服务和管理水平的提升。

老人在养老机构中出现意外，机构就要为此付出高
额代价。为此，《规划》提出，将探索推行养老服务专项保
险，由保险机构开展保险监管工作，规范养老机构行为、
降低机构运行风险。

养老服务业标准体系拟五年内完成

“您好， 我是第三次全国经济
普查的普查员，我们将对您的经营
情况进行登记。” 在简单的开场白
之后，手持电子设备的普查员开始
对个体户的营业执照进行拍照，并
对有关信息和经营状况进行登记。
这是昨日在东城区经济普查宣传
活动现场，普查员对百荣世贸商城
中一家销售衬衫的个体户普查登
记过程进行现场模拟时的一幕。

明年1月1日，全国第三次经济
普查登记工作将正式启动， 届时，
全市3.5万名经济普查员将在全市
逐一入户。 北京商报记者 李子君

模拟“三经普”

北京商报讯（记者 孙丽朝）明年起加入“营改
增”试点的铁路运输和邮政业确认适用11%的税率。
日前，财政部和国家税务总局联合印发了《关于铁
路运输和邮政业纳入营业税改征增值税试点的通
知》，明确了税率问题。

北京大学财税法研究中心主任刘剑文表示，由
于铁路运输和邮政服务业原来营业税税率均为3%，
“营改增”之后虽然部分税费可以抵扣，但这两个行
业的进项税抵扣范围较小，部分企业的税负短期内
可能会有所增加。

此前江苏省无锡市地税局税务工作人员曾提
到，邮政业的增值税税率定为11%的话，由于邮政
企业进项税抵扣范围窄， 会导致实际增值税税负
重于原来的营业税税负。 文章以某邮政速递物流
公司一家分公司为例， 该单位2012年总收入为1.9
亿元，其中邮政业收入为1.5亿元。根据现行增值税
管理办法 ，可以抵扣的进项税额为250万元 ，如果
邮政通信业增值税税率为11%，该单位2012年的增
值税负担率为6.9%， 较2012年营业税实际负担率
增加4.7个百分点。

但在刘剑文看来，这两个行业“营改增”更大意
义在于减少了重复征税并保障了整个大交通业税
率的统一性。比如，铁路运输业“营改增”后，可能单
个企业税负增加了，但铁路货物运输可开具专用发
票，下游企业可增加进项税额抵扣，能够有效消除
重复征税，降低下游企业税收负担，从整个产业链
条来看，税负肯定是减少了。

铁路运输和邮政业“营改增”
敲定11%税率

2014年放假安排公布，好消息是不用再拼假了，
坏消息是除夕不放假。 于是， 人们群起而炮轰假日
办，指责其不人性化。假日办的专家说，除夕不放假
其实是一项隐性福利， 因为大多数单位除夕下午就
放假了，这就相当于春节假期多出半天甚至一天。

言之确实有理。 至于那些在除夕不肯开恩的老
板，员工只能自求多福了。

假期就11天，假日办所能做的，无非就是在朝三
暮四和朝四暮三之间做个选择。 可是广大的人民群
众不是猴子，不想在三和四之间纠结，就想痛快地要
四。有了四之后，没准还想要五六七八九。

所以，假日办的职责之一就是扛得住炮轰。因为
放什么假、放几天假，是假日办决定不了的，法定节
日是由全国人大讨论决定的。假日办忙活一年，其实
就是来被全国人民吐槽的， 因为任何方案都不会让
所有人满意。

假日办肯定觉得自己吃力不讨好。这听着耳熟，
差不多9个月之前吧，编办副主任在新闻发布会上为

国家发改委叫屈：“发改委不容易啊， 我有朋友在里
面，他们抱怨，我天天加班加点，可是对我们却这么
多抱怨。我做了很多出力不讨好的事情。”

当付出得不到回报时， 就该反思这付出是不是
别人想要的。国家发改委是自己揽了太多的活儿，把
很多原本市场能做的事情都把持起来，累并快乐着，
所以越是诉苦就越是让人感觉矫情。 假日办不是一
个正式的编制单位， 还不至于引起人们对于机构膨
胀的反感。但是全国人民怎么过节要假日办来决定，
本身就感觉不舒服。就像是全国人民看什么电影，由
电影局的一些人决定，本能地就会想凭什么。一会儿
让你休息七天工作九天， 一会儿让你过初七不过除
夕，年年根据自以为是的情况来“因时制宜”制定放
假方案，对公民生活权利大包大揽，却从未考虑过自
己是否就多余管。

根据公开资料， 假日办的组成人员都是相关部
委的司局级干部，在旅游局之外，涵盖国家发改委、
公安部、交通部、商务部、住建部、工商、民航、广电等

等，从成员构成可以看出，放假主要还是从旅游经济
的角度考虑的，带有强烈的功利主义色彩。事实上，
假日办不可能解决人民群众对于休假权日益增长的
需求，所以也就是不能解决任何问题的。黄金周期间
接个什么投诉电话，用得着假日办吗？

归根结底，人们感觉假期太少，不是公共假日太
少，而是带薪休假太少。我们11天的法定公共假日是
与法国、意大利等国家持平的，超过了美国、英国、加
拿大、澳大利亚、德国等国家。但是，我们的带薪休假
是远远落后于上述国家的， 基本上是不可同日而语
的。假日办再怎么闪转腾挪、拆东补西，也注定是吃
力不讨好。

更多的GDP和更多的休假权是经济发展中的一
对矛盾。在不同的发展阶段，需要审时度势地匹配不
同的权重。人们无法总是甘心这么少的假期。甚至我
们可以认为， 尽管著名调查机构说中国员工是全球
最勤劳的， 但勤劳却未必一定敬业。 休息权总是稀
缺，算是一个原因吧。

104路快车即将搭上电缆， 变身双源无轨电车。目
前其途经地的电路线网已搭建。

每吨
25元 处理费清运费

建筑垃圾 30元/吨
6公里

6元/吨
6公里以外

1元/吨/公里
＋

收集、运输、处理费300元/吨非居民生活垃圾

收集、运输、处理费100元/吨餐厨垃圾

排污费

垃圾处理费

每公斤
不足1元

二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量 10元/公斤

氨氮 12元/公斤


