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邻里往来，寒冬送暖。国家主席习近平前往黑海滨城索契，专程同俄罗斯人民共襄奥运盛举。与美法等西方国家对索契冬奥会的质疑和冷
眼形成对比， 习近平不仅是首位出席在境外举行大型体育赛事的中国最高领导人， 也是履新后连续第二次选择俄罗斯作为新年外交开启国，
“雪中送炭”之举得到国内外社会的高度关注和评价。亲戚越走越亲，朋友越走越近。中俄两国高层在过去十个月里会晤五次，双方领导人良好
的工作关系和亲密的个人友谊由此得到充分诠释。随着双方全面战略协作伙伴关系的深入发展，中俄关系也迈上历史新台阶。

中俄新起点
北京商报记者 刘玉飞/文 王飞/制表

政治合作水准高
过去的一年被视为中俄关系承前启后、继往开来的一年，对中俄两国关系

许多领域来说，2013年是一个硕果累累的年度。 中俄两国签署了数十份协议、
备忘录和意向书，这些文件表明两国之间的互信水平高，且承诺未来各领域
合作将进一步得到加强。

上合组织：
加快推进互联互通建设

多年来，中俄两国不仅在双边领域和国际事务中的根本利益一致，也在
涉及核心利益问题上相互支持。1996年4月，中俄与哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯
坦、塔吉克斯坦三国元首在上海举行会晤，自此，上海合作组织的前身“上海
五国”会晤机制正式建立。2001年6月，乌兹别克斯坦正式加入。次日，上合组
织正式成立。

十余年来 ，中俄两国在上合组织框架内交换意见 ，中俄两国财长曾呼
吁加快上合组织和金砖国家银行的经济金融可行性报告的研究工作 。国
务院总理李克强去年在上合组织成员国总理第十二次会议中会见俄罗
斯总理梅德韦杰夫时表示 ，上合组织是中俄开展战略合作的重要平台 ，
双方应保持密切沟通 ，加快推进上合组织互联互通建设 ，深化投资和金
融合作 ，加强生态和能源合作 ，促进人文交流 ，共同维护地区和世界的
和平 、稳定与发展 。

金砖五国：
着眼于双方经济互补领域

同为金砖五国的重要新兴大国，中俄两国以金砖国家领导人会晤和德班
峰会为发展契机， 努力加强成员国务实合作及在国际事务中的协调配合，共
同应对全球挑战。不过在专家看来，中俄在携手发展的同时也需要协调共同
利益诉求。“中俄双方在周边和国际问题上都有很大的发展需求。”外交学院
国际经济学院副教授郭宏宇认为，同为金砖国家中的新兴大国，中俄两国近
年来均加大对非洲核能等能源的开发投资。“相似的经济发展诉求也需要双
方在深化政经贸合作的同时相互协调，共同发展。”

金砖国家问题专家崔长林在接受北京商报记者采访时也表示，中俄两国
作为金砖五国中的重要新兴大国，双方的确面临着经济发展竞争。“不过双方
应该避开企业等经贸竞争点，着眼于双方经济互补潜力领域，如俄方能源、中
方高铁等，互通有无，双方经贸发展利益前景广阔。”

军售：
中国成俄军火出口最大客户

从20世纪90年代中期以来，中国已成为俄罗斯军火出口的最大客户，俄罗
斯平均每年向中国出售20亿美元的武器装备。 不过随着近年来俄罗斯武器出
口走向多元化，中国购买的俄制武器几近饱和状态，中俄军事技术合作已有
明显的下降趋势。 但去年3月中俄签署重大军售框架协议， 中俄合作建造4搜
“拉达”级AIP潜艇出售给中国。中国向俄采购24架苏35战机，这是十年来中国
首次向俄采购重大军事装备，双方军事合作再度升温。

在本次紧张的索契之行中，习近平和俄罗斯总统普京分别与两国正在参加
叙利亚化学武器海运联合护航的中俄军舰舰长视频通话，也尤为值得关注。“两
国元首共同与军舰舰长视频通话，这一安排是极其少见的。”社科院俄罗斯问题
专家邢广程在接受采访时表示， 这不仅体现出双方高度的政治和军事互信，也
体现出两国在国际事务中的配合更加常态化、专业化。

联合国：
投票立场基本趋同

作为联合国安理会常任理事国，两国近年来在利比亚、叙利亚、伊朗等重
大国际和地区问题上开展密切合作，捍卫了联合国宪章的宗旨、原则和国际
法基本准则，维护了国际和地区和平、安全与稳定。中俄两国在诸多安理会投
票场合立场也基本趋同。2003年安理会以13票赞成、2票弃权投票决定取消对
利比亚长达11年的制裁，美国和法国代表分别投了弃权票，中俄则持有相同
立场。2007年，安理会就美国和英国提出的有关缅甸问题的决议草案进行表
决，中俄再度立场一致投反对票，最后该决议草案未能获得通过。2012年联
合国安理会对由英国、美国、法国和德国提出的一份关于叙利亚问题的决议
草案进行了表决。投票结果为11票赞成、2票反对、2票弃权，中俄两国再度投
出否决票，因此决议也未能获得通过。

领土和主权：
核心利益问题相互支持

俄方多次表示，台湾和西藏是中国不可分割的一部分，俄在台湾和西藏
问题上的原则立场不会改变， 支持台海两岸关系和平发展和中国和平统一
大业。中方表示支持俄方为维护高加索地区和平与稳定所做的努力。双方强
调，在维护两国主权和领土完整问题上相互支持十分重要。

能源合作潜力大
中俄能源合作从1994年开始接触，至今已走过近20年历程。近年来，两国

能源各领域合作取得重要成果，相继实施了一批重大项目。在本次冬奥会期
间，习近平强调，双方要继续深挖巨大潜力，培育新的合作增长点，如期实施
俄方向中方增供原油和天然气、扩建输油管道、建设合资炼油厂等项目，扩大
核能、电力、煤炭等领域合作。

天然气：
供应量将占到中国需求量的1/2

2004年中俄签署天然气合作最初协议，双方将修建东、西两条天然气管
道 ，实现年对华输气680亿立方米 ，其中东线380亿立方米 ，西线300亿立方
米。分析认为，如果东西两条天然气管线全部建成，将给中国带来每年680亿
立方米的天然气供气量，这对于年消耗天然气1400亿立方米的中国，将占到
1/2，从而凸显了中俄能源战略伙伴关系。同时作为清洁能源，天然气的使用
也将改变中国70%依靠煤的能源消费结构，降低雾霾发生概率。

然而多年来谈判进展缓慢，其中价格问题是导致双方无法就俄对华供气
问题达成共识和签署合同的主要绊脚石。不过俄罗斯总统新闻秘书佩斯科夫
日前表示，俄中两国计划在5月前就俄罗斯对华供气价格达成共识。

原油：
逐年向中国增供原油

作为世界主要石油消费国和生产国，中俄两国原油合作互补性强，前景广
阔。厦门大学中国能源经济研究中心主任林伯强认为，当前俄罗斯面临着欧洲
市场需求的萎缩，而中国在实行多元化能源进口战略的同时，对石油等传统能
源仍有巨大需求。值得一提的是，去年6月，中国石油天然气集团公司公布了俄
向中增供原油长期贸易合同细节，俄罗斯将在目前中俄原油管道（东线）1500万
吨/年输油量的基础上逐年向中国增供原油，到2018年达到3000万吨/年，俄方
还承诺在中俄合资天津炼油厂建成投运后，每年向其供应910万吨原油。

地缘：
管道运输有利于石油供应稳定性

中俄能源运输管道合作也较为深入。2008年建立中俄副总理级能源谈判
机制后，中俄原油管道于2011年1月投入运营，标志着中国东北方向的原油进
口战略要道正式贯通。俄方20年内将通过该管道对华供油3亿吨，目前通过该
管道对华输油已超过3000万吨。专家表示，中俄原油管道是实施中俄关于修建
中俄原油管道、支持贷款等一揽子合作项目协议的重要内容，在页岩气革命蔓
延全球之际，俄罗斯作为能源出口大国，正面临着出口方向选择的问题；而我国
作为石油消费大国，过去近八成的石油进口需要通过马六甲海峡，但海上运输
面临的压力和风险很大，而陆上管道运输有利于石油供应稳定性的增加，也增
长了中俄能源的贸易需求。

电力和煤炭：
传统能源领域合作上升

在电力领域，中俄75万千瓦500千伏直流背靠背输电工程于2012年底开工
建设，双方签署25年长期合同。俄罗斯能源部长诺瓦克去年曾表示，2012年俄
罗斯已通过500千瓦输电线向中国输入26亿千瓦时电力，2013年输电量会达到
36亿千瓦时，极大缓解了我国东北地区的用电紧张。在煤炭领域，2012年中国
从俄进口优质煤炭近2000万吨，双方还在开展煤炭资源一体化开发、煤制油等
一系列合作。“俄罗斯对华煤炭出口具有相当大的潜力。”林伯强补充道，目前双
方仍处于在煤、 炭等传统能源领域里合作的上升阶段， 未来也不排除在页岩
气、太阳能等非传统能源领域里的相互合作。

经贸合作空间广
“双方不应该仅限制于能源领域的往来， 还应该结合各自的比较优势，将

中俄贸易利益最大化。”商务部国际贸易经济合作研究院国际市场研究部副主
任白明建议道，双方若能够将各自产业比较优势相结合，衔接上下游产业链，

将在很大程度上利于双方携手提高中俄贸易额。

经贸领域：
贸易额“一增一减”

不过与双方的大宗商品合作广度和深度相比， 中俄的经贸发展则不尽如
人意。 中国海关总署上月公布的数据显示，2013年中俄贸易额比去年增加
1.1%，约890亿美元，中国也连续第四年成为俄罗斯第一大贸易国。

更为值得注意的是，中俄贸易额增幅背后的“一增一减”。去年中国对俄罗
斯的出口增加12.6%，达到495.9亿美元。中国对俄罗斯商品的进口比2012年减
少10.3%， 为396.2亿美元。“中俄双方出口结构是中俄贸易额失衡的主要原
因。”郭宏宇说道，俄罗斯向中国出口的主要是石油、木材等原材料，而中国向
俄方出口的产品则以日用品为主。在全球经济颓势的大背景下，本来已经放缓
的中俄贸易增速将进一步影响双方出口贸易额。

“丝绸之路经济带”：
经贸增长重要突破口

普京在会晤习近平时表示，“对实现2015年双边贸易额达到1000亿美元的
目标充满信心”。去年双方领导人达成中俄经贸发展目标共识，即促进两国双
边贸易额2015年前达到1000亿美元、2020年前达到2000亿美元，并争取实现更
高水平的目标。

业内分析认为，“一带一路” 战略构想将成为中俄双边经贸增长重要突破
口。继去年9月习近平在哈萨克斯坦访问期间提出建设“丝绸之路经济带”的战
略构想、10月访问印尼时提出共同建设“21世纪海上丝绸之路”的倡议后，在本
次会晤普京时，习近平表示，中方欢迎俄方参与丝绸之路经济带和海上丝绸之
路建设，使之成为两国全面战略协作伙伴关系发展的新平台。

“俄罗斯地处欧亚大陆腹地，是中国推动‘一带一路’建设的重要国家。”
邢广程指出，欧亚大陆的经济发展潜力尚未充分挖掘，周边地区经济合作潜
力仍然巨大。

投资合作：
提升空间巨大

在俄驻华大使杰尼索夫看来， 俄中投资合作水平也有相当大提升空间。
“中国对俄罗斯的投资主要是以参股的方式购买俄罗斯公司，但这种投资方式
不利于发展双边经贸合作。”杰尼索夫坦言，中国的投资商很少在俄罗斯境内
与俄公司联合组建企业，进行联合生产，并且将商品出售到第三国市场，而国
际间的投资合作，主要是通过联合组建企业、联合生产来发展的。

此外 ，中俄在一般经贸合作领域也具有相当大挖掘潜力 。中俄双方机
电产品贸易比重在经历过去几年连年下滑后，目前双方机电贸易呈现良好
的恢复性增长势头。我国商务部此前表示，中俄机电制造业互补性强，俄在
航空航天 、核能 、动力设备等方面具有较强的实力 ，中国在家电 、电子 、通
讯、汽车等领域优势明显。

“和平使命-2013”
中俄联合反恐军事演习

2013年
五次元首会晤

2013年
贸易额870亿美元

2013年
能源合作加强
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第一阶段：“互视为友好国家”（1991年12月-1994年8月）
1991年12月 钱其琛外长致电独联体12国承认独立，中苏大使级关系转变为中俄关系
1992年12月 叶利钦首访中国，《联合公报》：互视为友好国家
1993年 成为俄罗斯外交的中国年，中俄全面军事合作启动

第二阶段：建设性伙伴关系（1994年9月-1996年3月）
1994年 《中俄国界西段协定签署》：总长55公里，没有争议点
1995年12月 苏-27生产线交付中国，总价值22亿美元，1999年进入试生产

第三阶段：战略协作伙伴关系（1996年4月至今）
1996年4月 战略协作伙伴关系概念的提出，元首、总理、外长会晤及热线联系
1997年4月 《关于多极化和建立国际新秩序的联合宣言》：战略协作的三个层次
1997年12月 两国边界勘界工作如期完成，目前只存在两个待议点
2001年7月 签署《中俄睦邻友好合作条约》，将“世代友好、永不为敌”的和平理念用法律形式确定下来
2006-2007年 中俄两国互办“国家年”后，“语言年”和“旅游年”活动相继成功展开
2011年起 俄方开始通过中俄输油管道向中国供应原油，规模为每年1500万吨
2013年6月 俄罗斯未来25年每年将向中国供应4600万吨石油，协议总价值高达2700亿美元


