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相关新闻

·简讯·

Today's�review
今日评

做到“法无授权不可为”才是依法治国
韩哲

北京商报讯（记者 孙丽朝）虽然1月的进出口数
据大幅反弹，但商务部新闻发言人沈丹阳昨日在回
应经贸热点问题时表示，并非出口增长了，出口企
业日子就好过。“现在许多出口企业、尤其是中小企
业，因为利润低，日子总体上还是很艰难。”

对外经贸大学国际经贸学院国际商务研究中
心主任王健表示，近几年来国内生产原料、人力成
本都在上涨，人民币汇率也一直呈上升态势，与此
同时，新兴市场及日韩的货币却在大幅贬值，叠加
的效应使得企业出口竞争力受到很大冲击，许多企
业为了保住订单，只得降低利润，长三角地区的许
多出口企业都处于勉强维持的状态。此外，在经济
不景气的背景下，各国贸易保护主义抬头，不少针
对中国相关产业的制裁措施，也加重了中国企业的
负担。

“从长远来看，随着各国竞争的加大，外贸企业
高利润的状态不可能再持续，薄利多销将成为出口
企业在未来很长一段时间的经营之道。”王健表示，
企业要想在激烈的出口竞争中获得发展，必须要改
进贸易渠道、加大生产创新、树立良好的品牌形象，
政府也应当改进监管方式， 促进外贸出口便利化，
尽可能地为企业缩减运营成本。

北京商报讯（记者 王晔君）昨日，记者从北京市节
能产品超市活动启动会上获悉，2014年度全市节能超
市活动单位由2013年的16家增加至20家， 覆盖全市11
个区县。北京商报记者发现，虽然目前网络零售给实体
店带来一定冲击， 但目前部分节能超市在实体店中表
现抢眼，每年销售额以50%的速度快速增长，是未来实
体店发展的重要方向。

节能超市即不再售卖非节能产品 ， 所销售的产
品都是二级能效以上标准 。新增的4家节能超市分别
为大中电器通州北苑店、大中电器密东广场店 、苏宁
电器长阳店 、苏宁电器怀柔店 。目前 ，苏宁 、国美 、大
中三大电器销售商运营着12个节能产品专营店 ，王
府井百货集团 、首商集团西单商场 、翠微百货 、城乡
贸易中心等本市大型百货公司运营6个节能产品专
区 。此外 ，还可以在国美在线 、苏宁易购两家网站上
购买到节能产品。

市发改委资环处副处长周浩表示，去年全市16家节
能超市销售电视机、冰箱、空调等十大类节能产品12.79
万台，销售额达4.68亿元。这些节能产品每年可节约能源
7767吨标准煤，相当于3万个家庭一年的用电量。

北京苏宁市场运营部运营总监苑金香向记者透
露，目前节能超市在所有实体店中表现抢眼，虽然网络
零售给实体店带来一定冲击， 但目前节能超市在实体
店中表现抢眼，以苏宁旗下的4家节能超市为例，每年
以50%销售额在快速增长。

北京商报记者获悉， 市财政将安排专项资金支持

“节能产品进超市”活动，家电销售企业成为节能超市
之后，依据运营情况，市财政将给予一定的资金支持。
此外，市发改委、市财政局还将在媒体上对活动单位进
行宣传，提高企业社会信誉。

“现在消费者越来越重视产品的节能，我们在宣传
的时候也会更加通俗， 比如这台松下1级能耗的洗衣
机，我们会在上面标注每次洗涤平均节电1.02度、节水8
升，这样消费者可以更加直观地了解。目前整个公司在
北京销售的产品中，节能产品已占到90%，相信将会有
越来越多的市场加入节能超市， 是未来实体店发展的
重要方向。”苑金香说。 胡潇/制表

商务部：并非出口增长
出口企业日子就好过

北京节能超市销售表现“一枝独秀”
部分增速达50%��远超其他实体店

北京商报讯（记者 熊海鸥）“腐败案件‘59岁’现象”
显著，文化程度呈高学历化倾向，被查处的腐败公职人
员中司局级占多数……这是中国社科院法学所和社科
文献出版社昨日联合发布的2014年《法治蓝皮书》指出
的问题。

“59岁现象”是指公职人员在临近退休年龄之际，利
用手中权力大肆贪腐的现象。《法制蓝皮书》对去年中纪
委查处的案件进行的分析发现，在2013年被查处的公职
人员中，年龄最大的64岁，最小的39岁。其中，51-60岁年
龄段人数最多，占总人数的53.7%，“59岁现象”明显。从
级别上看， 被查处的123名腐败公职人员中司局级占多
数。省部级（含副职）27人，占22%；厅局级（含副职）人数
最多，为70人，占56.9%；县处级（含副职）26人，占21.1%。
从文化程度看， 被查处公职人员的最低学历为大专，最
高学历为博士。 从违法腐败公职人员涉嫌的罪名看，涉
嫌受贿的公职人员最多，占63.9%。

据悉，过去官员一旦实现“裸退”，一般不会再被追究
党纪政纪和刑事责任，不过这一惯例正在被打破。比如在
中纪委公布的案件中，64岁的郭永祥虽然已卸下了四川
省人大常委会副主任职务，仅担任省文联主席“虚衔”，但
在去年6月因涉嫌严重违纪，接受中纪委调查。《法制蓝皮
书》指出，今后反腐败斗争需要加大对干部任免的监督，
力求避免“金钱政治”、“裙带政治”等的危害。

北京商报讯（记者 孙丽朝）为期40天的2014年春运
工作昨日正式落下帷幕 。从1月16日春运开始到结束，
全国总计超过36亿人次实现了 “人类规模最大的周期
性迁徙”。

根据交通运输部初步统计的数据 ， 春运40天 ，全
国公路发送旅客约32.6亿人次 ，同比增长6%；民航运
送旅客4407万人次 ，同比增长15.7%；水路运送旅客约
4200万人次 。 全国铁路40天发送旅客约2.66亿人次，比
此前预测多运约1000万人次，增长约12%。

值得一提的是， 今年是高铁参与春运的第五个年
头。从2010年春运的2824公里高铁投入运营，到2014年
春运的“四纵”高铁干线全部通车、高铁运营里程突破1
万公里， 高铁网络逐步走向成熟与完善，“一票难求”的
情况在一定程度上得到缓解。

社科院：去年腐败案“59岁现象”居多

春运收官 40天36亿人次迁徙

据媒体报道， 国务院日前在北京召开第二次廉
政工作会议， 国务院总理李克强在提及审批事项的

“负面清单”管理模式时指出，对市场主体是“法无禁
止即可为”；而对政府则是“法无授权不可为”。

在现代经济中， 政府的角色深深嵌入到市场之
中，强势政府更是能够将市场变成“政策市”。因此，
如果不能有效地厘清政府和市场的边界， 市场就会
被管制、垄断、寻租、腐败、裙带切割得四分五裂，从
而使得市场的后劲不足。一个坏的市场，谁靠权力越
近，谁获得的收益越大；而一个好的市场，谁离创新
越近，谁获得的报酬越高。

通过“法”串起市场主体（企业）和政府，使法律成
为市场主体和政府的准绳，是我们改革的基本取向。

首先，法无禁止即可为，企业将变得自由。更重
要的是，企业减少了和政府接触的频率。每一个接触
点的减少， 就意味着寻租和腐败的可能性又少了一

分。 负面清单模式， 其实就是让权力的运行清晰起
来， 当权力被明示以后， 权力就没那么容易暗箱操
作，就少了很多的模糊和擦边球。这也意味着权力的
退却，从市场、社会和个人空间上的退却。

同时， 政府擅长的不是规划一个产业， 苹果谷歌
Facebook不是政府规划出来的， 互联网金融也不是政
府规划出来的，如果政府能够规划得出来，那就不需要
市场了，计划经济反而是最有效率的。因此，政府不要
总想着规划和引领什么产业，而是制定好法律，并强化
法律的执行力和认同感，只需要告诉企业哪些是禁区，
其他的就交给企业去野蛮生长，交给市场去优胜劣汰。

其次，法无授权不可为，限制了权力的自我繁衍
和增殖。 这也是为什么行政审批改革的要害不是数
量的削减，也不是有没有触碰到成色足的审批权，而
是如何保证行政审批改革不重复掉入“黄宗羲陷
阱”，保证不会“野火烧不尽，春风吹又生”。如果权力

可进可退，既可以大踏步地退却，也能够大踏步地前
进，那么“负面清单”和行政审批改革，改革的效果一
定会被打上折扣的。因此，政府手中的权力不能随心
所欲72变，进退皆有据，没有法律授权则不可单方面

“有所作为”。
事实上，比起“法无禁止即可为”，“法无授权不

可为”则是更高阶的改革。这是赤裸裸要动政府官员
的奶酪，甚至也是在动国务院的奶酪。理念和实践总
是有一定的距离，但当理念逐渐聚拢起人心民意，就
会潜移默化地对现实产生影响。 当我们提出这样一
个理念的时候，我们至少知道要走这条路，而不是王
顾左右而言他。

如果做到这两条，我们就可以说，依法治国的理
念从此深入人心。我们就可以说，政府和市场的边界
勘定有望。我们就可以说，把权力关进来的这个笼子
不是纸糊的。

北京商报讯（记者 熊海鸥）混合所有
制成为目前地方国资国企改革的主角，随
着地方版国企改革进入白热化，北京国资
改革思路也逐渐清晰。在日前召开的北京
市国资委2014年度工作会议上，市国资委
主任、党委副书记林抚生表示，要支持具
备条件的企业发展混合所有制，今年要力
争一级企业发展混合所有制实现突破，打
造一批体制新、机制活、市场竞争优势明
显的混合所有制企业。

一般而言， 一级企业是北京市国资
委直接监管的企业，属于集团公司层面。
随着北京国企改革的不断深入， 由北京
市国资委直接出资的企业已由74家减少
至43家。 在市国资委官网公布的监管企
业名单中，包括北汽集团、首钢总公司、
首旅集团、北京公共交通控股（集团）有
限公司等。

“目前部分市属国企中的二级和三

级企业已经发展成为混合所有制， 如能
在一级企业推进， 则使国企股权多元化
进入更高的层次。”中国经济体制改革研
究会管理科学研究所研究员崔长林分析
认为，一级企业相对容易管理，资本量也
大。在一级企业发展混合所有制，既可以
在实现集团控股的前提下防止国有资产
流失，实现国有资产的保值增值，又可以
通过引进社会资本， 加快国有企业融入
现代企业制度中去。

另外，林抚生指出，大力发展混合所
有制经济，要重点推动企业股权多元化。
盘活用好存量资源， 支持市属国企与中
央企业、 中关村企业、 区县企业加强合
作，相互参股，推动一级企业实现股权多
元化。 支持具备条件的企业发展混合所
有制。积极发展国有资本、集体资本、非
公有制资本等交叉持股、 相互融合的混
合所有制经济。

北京国企混合所有制将升级
力争市属一级企业今年实现突破

北京市属国企去年利润增速远超全国
北京商报讯（记者 熊海鸥）北京市

国资委日前公布的2013年市属国企经济
数据显示，去年市属国企实现利润474亿
元，同比增长22%，高于全国国有企业增
速16.1个百分点。

财政部此前公布的数据显示， 去年
国有企业累计实现营业总收入464749.2
亿元， 同比增长10.1%； 实现利润总额
24050.5亿元，同比增长5.9%。其中，地方
国有企业7397.7亿元，同比增长2.7%。

中国企业研究院首席研究员李锦表
示，22%的利润增速非常可观， 这与北京
近几年产业结构调整有关。 由于其他地
方国企多以重、 化工业等资源性企业为
主，还处在产能过剩阶段。而北京已经甩

掉了这些重工业的包袱， 着重发展科技
型新兴产业和民生公共服务业， 这些产
业附加值高，利润也高，同时也是国家近
年推进和扶持的行业， 符合首都经济发
展的定位。 胡潇/制表

北京商报讯（记者 王晔君 蒋梦惟）国家统计局
发布的2014年1月70个大中城市住宅销售价格变
动情况显示 ，62个城市新房价格环比上涨 ，6个城
市下降 。在二手房方面 ，48个城市环比上涨 ，13个
城市价格下降 ， 其中北京二手房价格环比下调
0.1%，为20个月来首次下跌。

自去年12月，北京二手房报价就已开始表现出
下跌趋势。 北京中原地产首席分析师张大伟表示，
楼市在信贷收紧影响下，上涨开始乏力，特别是受
到贷款影响最大的二手房，价格开始阴跌，成交量
持续下滑。房主的心理价位出现了调整。因为需求
出现观望，部分业主开始愿意调低报价低于前期市
场成交价格。由于客户量骤减、成交量大幅下滑，部
分房源挂牌价有所松动，议价空间加大，业主担忧
价格变化，松动明显出现。

在不少业内人士看来，在信贷政策不会明显放
松的情况下，1月北京二手房价格下降这种市场的
自发调整，要比单纯依靠行政手段调整所产生的影
响面更大，像北京这样的一线城市尽管供需依然旺
盛，但受大环境影响，释放能力或明显减弱，价格上
涨幅度将持续降低。

北京二手房价
20个月首现环比下跌

北京商报讯（记者 马骏昊）油气行业的破垄断改革
正在不断深化，其中，备受关注的管网向民资开放问题
终于有了新进展。昨日，国家能源局发布消息，已于近
日正式印发 《油气管网设施公平开放监管办法 （试
行）》， 通过政策正式明确油气管网设施开放的范围为
油气管道干线和支线，以及与管道配套的相关设施。

作为油气领域的重要环节， 我国油气管网设施建
设、运营主要集中于少数大型央企，主干油气管网处于
高度垄断经营状态。近年来，我国油气行业快速发展，
相关市场主体对于油气管网设施公平开放的呼声也越
发高涨。

对此，国家方面也表示了支持态度，鼓励和引导民
间资本进入石油天然气领域，以实现上、下游市场主体
逐步走向多元化。昨日发布的文件显示，这一次油气管

网设施开放是指油气管网设施运营企业之间及其向
上、下游用户开放使用其油气管网设施输送、储存、气
化、液化和压缩等相关服务。

不过， 真正在官网领域引入民资和社会资本的操
作难度仍然很大。金银岛分析师韩景媛表示，接下来的
一段时间，管网引入民资应该是定向性的，行业内实力
比较强的企业可能首先尝到改革的果实。早在2012年，
中石油就已宣布， 国家重点工程西气东输三线工程项
目将引入全国社保基金、 城市基础设施产业投资基金
和宝钢集团等股东， 这也被视为我国油气管网向社会
资本开放的第一枪。

值得注意的是， 为了促进油气管网设施公平开放，
国家能源局正在抓紧制定《办法》相关合同、信息公开制
度等配套文件，创新监管工作机制，加大监管工作力度。

《油气管网设施公平开放监管办法（试行）》发布

国家能源局为油气管网开放铺路

北京商报讯（记者 蒋梦惟）昨日，国新办召开新闻发
布会介绍2013年文化改革发展情况和2014年重点工作。
针对我国大量文化企业属于小微企业，存在发展难的问
题，文化部部长蔡武表示，除了已经出台的各项扶持小
微企业发展的政策也都适用于小微文化企业外，今年上
半年我国还有望出台专门针对小微文化企业的发展专
项政策，目前这个政策文件正在起草和运转过程中。

相对于其他领域的小微企业来说， 目前我国大量
小微文化企业正处于生存线边缘， 面临的贷款难等各
种资金压力更多。曾有多位业内专家表示 ，此前 ，小微
文化企业能享受到的税收优惠等都是普遍惠及所有小
微企业的，虽然为它们减轻了一些压力，但针对性略显
不足，即使是对于去年营改增试点向文化产业扩容，规
定月销售额不超过2万元的小微企业暂时免征两税，部
分企业反应也普遍不如预期积极， 认为信号作用大于
实际意义。

随着政策的推进， 小微文化企业肩上的负担正在被
逐步地卸下， 业内希望专项政策能够有效支持它们的发
展。蔡武也表示，这些措施的推进将优化小微文化企业发
展的政策环境，不断扩大小微文化企业规模，提高它的盈
利能力、发展后劲，充分发挥小微文化企业在活跃文化市
场、激发产业活力、促进文化创新和增加社会就业、丰富
文化供给这些方面的积极作用。

小微文化企业将获发展专项政策

北京商报讯（记者 蒋梦惟）雾霾仍然盘踞在京城上
空，截至昨日16时，北京的重污染预警已满100个小时，
据悉，直到本周三夜间冷空气造访前，重度污染还将持
续。 为切实落实北京空气重污染预警方案中的各种治
污措施， 昨日北京商报记者跟随市环保监察总队监察
人员和市城管执法局执法人员前往平谷区抽查停 、限
产企业和施工工地的减排、治污情况。检查过程中 ，施
工工地未有效控制扬尘的现象仍然存在， 需要进一步
加强监管力度。

昨日，北京商报记者来到平谷区较具有标志性的万德
福广场施工工地后发现，面积多达48万平方米的工地内的
部分区域扬尘弥漫。 据市环保监察总队监察人员介绍，在
北京市空气重污染橙色预警时， 除土石方施工工地外，万
德福广场这样正常的工地还是可以进行施工的，但需要采
取扬尘控制措施并对其中堆放的渣土进行覆盖。而当记者
刚刚下车后，一位施工工人就在未洒水的情况下清扫起了
现场的尘土，扬起了大量沙尘。另外，就在据此不远处，记
者还观察到， 施工区域内也有部分渣土裸露在工地上，当
工人看到记者到来后才忙不迭地将其覆盖起来。

据平谷区城管执法人员介绍， 自北京开始重污染黄
色预警时，平谷便启动了橙色预警的执法力度，对万德福
广场工地派驻了5位执法工作人员，每天在此区域内进行
多次巡查，提醒施工方注意扬尘控制不到位的地方，因此
在记者来访之前， 该工地大多数区域已经基本实施了扬
尘抑制措施的全覆盖，但工作人员也表示，如果在北京目
前空气污染如此严重的情况下， 该工地仍然存在不符合
规定的污染行为，将对其给予高限2万元的罚款。

工地扬尘仍是大气治污薄弱环节
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据新华社电 “北京市将加大对经济运行中风险隐患
的揭示力度，促进经济可持续发展。对轨道交通、怀柔雁
栖湖国际会都建设等重点工程将加大跟踪审计力度，并
积极筹备北京市第二机场工程的跟踪审计。”北京市审计
局相关负责人在日前召开的北京市审计工作会上表示。

北京市审计局局长吴素芳说，针对深化改革和经济
结构调整中可能出现的风险，北京市将继续关注政府性
存量债务的潜在风险和化解情况，监督新增债务的举借
和使用，及时反映政府财政运行中的潜在风险和突出问
题。吴素芳还表示，２０１４年将加强对金融行业审计，重点
关注银行风险管控、公司治理、信贷投向、金融创新等情
况，揭示潜在隐患，防范系统性、区域性金融风险。

２０１３年，北京市审计机关共审计８６２个单位，促进增
收节支和挽回损失１５．４亿元；对轨道交通、南水北调、永
定河流域治理、城市环境治理、历史文化名城保护、生态
示范区项目、 京津风沙源治理工程等１８５个政府重大投
资项目进行审计或跟踪审计，核减投资额３６．７亿元。

北京将筹备二机场工程跟踪审计
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