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大气污染联防联控成就APEC蓝

京津冀一体化中的“狠角色”

当外界把目光聚焦在“京津冀协同发展总体规划”何时出台时，一批分领域的京津冀各类协调
小组已经悄然先行先试。这些由国家各部委牵头的协调小组，正力图通过一系列改革，聚集京津冀
三地的合力，让三地的各种要素更自由地流动。

在天津市河北区狮子林大街上，有
一道并不是很显眼的门。然而，这里坐镇
的却是一名“狠角色”———审计署京津冀
特派员办事处。因为它的存在，京津冀区
域内的经济活动将更加规范。

京津冀特派员办事处是国家审计署
下属的19个地方特派员办事处之一。虽
然这个办事处已经存在很久了， 但是至
今仍格外神秘。

北京商报记者走访时发现， 办事处
略显冷清，只看见个别部门的工作人员。
当记者提出采访要求时， 工作人员回应
称，“要先联系审计署”。而据审计署相关
人员介绍说， 特派员办事处其实并不神
秘，只是因为特派员的工作比较多，并且
由于部分地区实行交叉审计的原因，需
要经常出差到下面的区县去， 所以办事
处内经常没人； 此外， 为了保证工作效
率，特派员办事处原则上不接受采访。

据悉， 特派员办事处一年内的2/3

时间都在出差，不仅是北京商报记者难
以看见他们，就连同事和家人都很难见
到一面。在专家看来 ，作为政府组成部
门，审计工作不可避免地受到来自各方
的阻力与压力，受到一些人为的因素干
扰。交叉审计可以有效地避免地方保护
主义和人情内幕的干扰，使不法分子失
去了所谓的“关系网 ”、“社会圈 ”，减少
了外界对于审计的影响，将大大地增强
审计的独立性。

“对于京津冀来说， 审计还需要更
‘狠’。” 河北工业大学京津冀发展研究
中心常务副主任张贵告诉北京商报记
者，京津冀一体化作为国家战略 ，经济
活动更多，并且更加复杂 ，容易给不法
分子可乘之机 ， 审计的重要性不言而
喻。这种专职的 、具有独立性的经济监
督行为可以有效地打击经济领域的犯
罪活动。

北京商报记者 肖玮 实习记者 肖鹏

税收关乎企业的利益， 也关乎地方
政府的收入。 不同地方同一业务征税标
准不一， 无形中加大了京津冀一体化中
企业跨地区发展业务的成本， 京津冀协
同发展税收工作领导小组顺时而建。按
照官方说法， 该小组力图在逐步统一税
收政策执行标准、 建立税收利益协调机
制等方面有所突破。

7月，国税总局副局长解学智主持召
开京津冀协同发展税收工作领导小组第
一次全体会议， 宣布京津冀协同发展税
收工作领导小组正式成立。会议要求，税
收工作要在几方面实现突破， 如京津冀
区域内统一税收执行口径和管理标准，
建立三地互认的政策管理制度， 探索三
地非行政审批类涉税事项 “同城通办”，
建立信息共享体系和三地跨地区信用奖
惩联动机制等。

3个月后， 上述思路进一步推进，京
津冀三地国税、地税部门签署了“京津冀

协同发展税收合作框架协议”，提出通过
统一建立互联网办税平台和优化热线服
务，采取资质互认、征管互助、信息互通
的“一统三互”措施，今后还将在统一税
收政策执行标准、 建立税收利益协调机
制等方面开展深入合作。

中国社科院财经战略研究院收税研
究室主任张斌表示， 如果三地在税收征
管上统一标准， 可以大大降低企业纳税
成本， 激发企业在三地扩展业务和开办
分公司的积极性。

有专家认为， 当前我国税制规定企
业在注册地交税， 很大程度上阻碍了企
业跨地区发展。对此，北京联办财经研究
院院长、国税总局原副局长许善达表示，
京津冀三地的税收与税源要实现一致
性，该给谁就给谁，谁的税就给谁。如果
三地的税收按照税源分配， 对于京津冀
协同发展会有很大的推动作用。

北京商报记者 熊海鸥

去年， 京津冀及周边地区大气
污染防治协作小组率先成立。 作为
京津冀及周边地区最迫切需要联合
进行的工作之一， 大气污染防治在
京津冀一体化过程中被提升到一个
空前的高度，因此，这方面的协作小
组率先成立，也算是意料之中的事。
但另一方面， 相比其他领域的区域
工作小组、联席会议等，大气治污协
作小组的规格之高却出乎业界想
象，六省市、七部委相关高层领导的
加入， 让京津冀及周边大气污染治
理快速地踏平了不少长期存在的障
碍， 成为了京津冀一体化中第一个
“狠角色”。

规格高：国字号领导牵头
相比其他领域协作小组、 联席

会议等京津冀区域内的领导联合组
织， 京津冀及周边地区大气污染防
治协作小组自成立最初就因其超高
规格的设置引发了社会广泛关注 。
北京商报记者获得的权威资料显
示， 协作小组由京津冀晋鲁蒙以及
环保部、国家发改委、工信部、财政
部、住建部、中国气象局、国家能源
局组成，协作小组设组长一名，由中
共中央政治局委员、 北京市委书记
郭金龙担任，设副组长四名，由环保
部部长周生贤及京津冀三地市长 、
省长担任， 而小组成员则涵盖了包
括国务院副秘书长丁向阳、 国家发
改委副主任解振华等在内的八位国
家层面的领导及京晋鲁蒙四地的相
关领导。

“截至目前，协作小组成立的第
一年已召开三次联席会议， 每次会
议中共中央政治局常委、 国务院副
总理张高丽均会到场出席。”在北京
市环保局负责协作小组及办公室相
关任务而设立的大气污染综合治理
协调处处长李立新看来，高规格，尤
其是大量国家层面相关部委高级别

负责人的加入， 直接为各地长期存
在的大气治污工作因横跨多个部门
而很难推进的问题打通了解决的管
道， 让一直总是给人感觉使不上劲
的环保拳头，真正地变得硬气起来。

动作快：各项措施迅速落地
有了高规格的组成， 协作小组

的行动力也就无法令人小觑。 在京
津冀及周边区域的各种联合推动的
工作中， 大气污染治理无疑是走在
最前列的。

自上半年起， 区域共同征集大
气治污成熟技术产品、 推动津冀排
污费标准分布看齐北京、 成立区域
大气污染防治专家委员会等工作就
已悄然开展。但这个时候，多位业内
人士还在担心， 区域内马不停蹄进
行的各种工作更多的还停留在基础
和研究阶段， 能否真正摆脱各地单
打独斗的局面？

然而 ，进入下半年 ，由于APEC
会议的召开， 京津冀及周边地区联
防联控各种机制的设立倒逼的大步
伐提速， 区域空气重污染预警和联
动机制、机动车异地处罚“黑名单 ”
制度等实实在在的措施接连出台 ，
并在后APEC会议时代延续了下来。
日前， 京津冀及周边六地已召开机
动车污染防治协作会议， 并开始就
《京津冀及周边地区机动车排放污
染控制协同工作方案 （征求意见
稿）》 征求各地意见。“APEC会议的
召开令区域内不少机制都在短期内
得以完善， 破除了不少部门间的阻
力。”李立新表示。

战线长：大气治理是场持久战
对于协作小组明年的工作安排，

李立新介绍，日前协作小组已召开办
公室会议，准备先向各地征求明年区
域的大气治污工作规划，预计明年2-
3月会出台具体的年度工作任务。根

据目前工作进展， 机动车污染治理，
机动车油品标准统一，区域大气污染
信息共享平台上线、运用等应该会成
为明年区域工作重点。

具体而言， 李立新表示， 根据
APEC会议期间的经验和区域大气
污染成因分析等， 明年机动车污染
治理必将成为区域联防联控工作的
重点， 其中就包括油品标准统一 。
“目前，在国家能源局、国家发改委
的支持下， 天津已经实现了国Ⅴ油
品标准， 国家能源局日前也正式承
诺，明年河北全省将供应国Ⅴ油品，
至此， 明年京津冀将出现油品标准
的率先统一 ， 倒逼机动车污染治
理。”李立新透露。

其次， 李立新告诉北京商报记
者， 今年起开始建设的区域大气污
染信息共享平台将于明年上线运
行，目前，北京市财政已批准了运行
建设的资金， 即将对此开展项目招
投标，明年，六省区市大气污染的监
测数据、空气质量、污染源 、出台新
政策等方面的信息都将在平台上实
现实时共享。

李立新直言， 从目前的情况来
看， 明年协作小组也将就今年区域
联防联控中出现的问题进行有针对
性的解决， 比如各地普遍集中的清
洁能源使用问题，“目前， 京津冀及
周边区域内冬季空气质量仍然会因
为进入采暖季而明显下降， 燃气等
清洁能源的供应仍不充裕， 我们计
划通过协作小组来解决这方面的问
题，争取更大力度的支持 。”李立新
表示， 此外， 河北正处于经济转型
期，淘汰过剩产能力度相对更大，与
此同时带来的经济效益滑坡也较明
显，明年，区域希望通过协作小组能
够相向国家层面申请为京津冀区域
更多的资金补贴， 帮助河北尽快度
过这一阵痛期。
北京商报记者 蒋梦惟/文 李烝/制表
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规格高 动作快大气污染防治协作小组

大半时间在出差审计特派员办事处 打破地区利益分割税收协同小组


