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京津冀规划“地方版”猜想

北京的态度和天津相似。“国家总规
划出台之前北京应该不会出台地方性的
规划”，北京市社科联副主席、北京市政府
顾问文魁告诉北京商报记者。北京地方性
规划要依照国家总规划作为指导方向，所
以总规划亮相之前，北京发布地方性规划
不太可能。

文魁同时表示，其实从2月习近平总
书记对京津冀协同发展提出要求后 ，北
京产业结构调整、 出台的限产降污政策
等一系列动作， 都可以归为北京地方规
划的一部分， 只不过文字性的规划还没
有正式亮相 。“除了按照国家层面的定
位， 北京的一系列动作也有自己的发展
逻辑和方向，就是疏解过溢功能、高精尖
产业升级等。”

日前，北京商报记者在第六届投资北
京洽谈会上见证了北京产业结构向“高精
尖”调整的初效。会上有14个投资额均在
亿元人民币以上的重大项目现场签约，签

约金额达311亿元， 超过上届21个项目的
总额。专家认为，一批大型民企、高科技项
目、文创项目等在京落户，将有力地促进
首都经济结构调整和转型升级。

事实上，京津冀协同发展地方性规划
是否要专门制定， 还需考虑多方因素。文
魁表示，首先要考虑是否有必要。明年是
“十二五”的收官之年，目前京津冀各地方
已经开始着手“十三五”规划的制定，其中
北京“十三五”规划中已经将京津冀协同
发展作为重要课题列入其中。

据了解，早在今年8月，北京市已形成
《北京市 “十三五” 规划研究编制工作方
案》。 市政府方面表示方案将突出京津冀
协同发展，主要包括生态建设、城市建设
与管理、社会建设、区域协调等六大方面
共53项课题。

另一个方面的考虑是，虽然京津冀三
地的发展定位基本已明确，但目前国家总
体规划还没出台，中央在京津冀一体化中

对各地方的要求细则都未揭晓，制定京津
冀协同发展地方规划，北京还缺少明确的
依据。

但中国社科院城环所原所长牛凤瑞
认为，“北京有可能正在研究京津冀协同
发展的地方规划”。牛凤瑞表示，以目前形
势分析，中央给北京“四个中心”的定位已
确定， 制定地方性规划的基本方向已明
确。并表示，如果北京的京津冀协同发展
地方性规划能成型，环境污染的相关内容
是必然要涉及到的。“北京应该会以调整
产业结构、 降低污染的规划内容为主，别
的方面对各方面都比较有优势的北京来
说吸引力不太大。”

同时，牛凤瑞进一步分析，与河北相
比，北京由于占有资源配置、行政级别等
优势，制定地方性京津冀协同发展规划内
在动力不足，缺少积极性。

北京商报记者 王晔君
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刚刚闭幕的中央经济工作会议提出三大战略,分别为“一带一路”、京津冀协同发展以及长江经
济带，争取明年有个良好开局。随着京津冀协同发展规划的发布日益临近，各地也已经着手制定地
方版京津冀协同规划细则，三地如何将京津冀规划落地，引发各方猜想。

河北在京津冀一体化中一直扮演着
最积极的角色，一位参与河北京津冀细化
方案制定的内部人士向北京商报记者透
露，河北版的京津冀规划由省发改革委在
牵头制定，未来河北11个城市的功能定位
由省委、省政府来决定，地方可以根据自
己的情况提出建议，基本采取的是跟国家
规划相同的模式。

中国社科院区域经济研究专家徐逢
贤认为，国家层面的京津冀协同发展规划
主要是对三地功能进行了定位，具体到下
面的市、区一级，规划应该并不会给予详
细说明。在这种情况下，根据各地的情况，
制定京津冀的详细规划，明确各地功能定
位还是非常有必要的。

河北工业大学京津冀发展研究中心
常务副主任张贵表示，由省政府牵头制定

各城市的详细规划，可以减少各地之间的
竞争。张贵表示，制造业中心、生态中心这
些较好的定位谁都想要，如果都按照地方
意愿来，就会从自身利益出发，而不大可
能考虑整体协同。城市功能定位交由省级
决定，也避免了地方直接的竞争。

虽说京津冀协同发展规划还没有正
式出台，但大的方向之一必然是逐渐疏解
北京非首都核心功能。如何能在承接北京
功能疏解中赢得先机，成为北京周边各地
市重点关注的议题。以副中心为例，保定
的余热还没有散尽， 已经又有石家庄、邯
郸、沧州、廊坊、唐山等多个地市加入到争
当“副中心”队列。

一位参与规划定制的高校专家指出，
在各地确定功能定位时，还是优先考虑到
现有的产业基础、资源禀赋、区位分布等

因素，既要考虑现在发展情况，也要考虑
未来发展趋势。河北这11个城市定位肯定
会有所不同，要分工明确，实现错位发展，
避免重复竞争。“比如张家口、常德两地就
不大可能成为制造业中心，当地都是生态
资源比较好，而工业基础相对薄弱，未来
发展也是旅游、文化方面更有优势。”

该专家认为， 对于未来的城市定位，
保定未来可能是新能源和以汽车为主的
制造业，目前保定在这两个领域都有一定
的优势； 廊坊因为离北京新机场比较近，
未来可能是临空经济区和商贸物流；沧州
有港口，北汽、韩国现代在当地又都有厂
房，发展石油炼化条件成熟，未来这些因
素在定位中都会考虑；而唐山钢铁产业比
较发达，将来的定位中钢铁肯定是绕不开
的话题。

细化11城市功能定位河北

静待国家规划出台天津
河北的准备紧锣密鼓地进行，而作为

“两核三轴一带”中的一大核心，天津似乎
并不着急。天津市政府知情人士向北京商
报记者透露，在京津冀总规出来前不会推
出所谓的天津版规划。

天津社科院城市经济研究所所长蔡
玉胜分析称，天津与河北有差别，不能一
概而论。河北地方大，城市多，各个城市需
根据自身情况进行定位和规划，避免重复
和不当竞争， 这也是系统内部优化的需
求。天津地方小，功能已然清晰，无需进行
事无巨细的划分， 只需要等到总规出来
后，再根据具体情况细致规划即可。

“早在‘十二五’期间，天津就已经有
了明确的定位。” 蔡玉胜告诉北京商报记
者，“第一是北方经济中心，天津市的发展
建设，要按照经济、社会、人口、资源和环
境相协调的可持续发展战略，以滨海新区
的发展为重点，不断增强城市功能，充分

发挥中心城市作用。近年来天津经济稳步
增长，预计最快将于明年经济规模超过香
港 ;第二是国际港口城市，天津港是全市
的核心战略资源，发展潜力巨大。天津作
为北方第一大港， 理应向更高的标准看
齐;第三是生态宜居城市，此前的规划称，
到2015年，市内六区、滨海新区、西青区将
全部达到国家生态市标准，全市10%以上
的社区达到市级绿色社区标准。”

此外， 在京津冀一体化战略提出后，
天津又增添了几项新的职能。 蔡玉胜表
示，在一体化的规划当中，天津应当是航
运中心和高端制造业中心，并打造金融创
新运营基地。

日前，国务院已正式批准天津港口岸
新一轮扩大对外开放计划，而天津港下辖
的东疆港区正是目前天津市申报自贸区
的主要阵地。天津自贸区的开放力度将更
大，凸显自由贸易港功能，在带动民营经

济发展方面起到巨大作用。同时围绕国际
物流中转业务开展，展现中国北方国际航
运中心的风采。

“天津高端先进制造业发展很快，基
础比较好， 在京津冀一体化的背景之下，
可以充分发挥自身的优势，打造成现代制
造业中心。与河北不同的是，天津以高端
制造业为主，河北大多数是第一、二产业
为主的低端制造业。”蔡玉胜说。

此前曾有官员表示，天津建设北方金
融创新运营基地是有别于北京的。北京有
无数大型金融机构的总部，而一些创新型
金融业务因为风险太大，不适合在北京发
展，天津有着深厚的创新土壤。天津的金
融业发展，主要是利用高端制造业的优势
进行金融创新，发展为中小型企业的服务
型金融和租赁业务 ，如融资 、租赁 、风投
等。一些私募股权基金、商业保理、融资租
赁产业可以在天津得到较好的发展。

“十三五”规划先行北京

■ 京津冀协同发展大事记

发起（1986-2003年）

1986年

在时任天津市市长李瑞环的倡
导下， 环渤海地区15个城市共
同发起成立了环渤海地区市长
联席会

启动（2004-2009年）

2004年2月

国家发改委召集京津冀三地在
河北廊坊召开京津冀区域经济
发展战略研讨会

2004年6月

《环渤海区域合作框架协议》出
台，这标志着环渤海地区合作机
制从构想、探索进入到全面启动
和实践阶段

2008年2月

“第一次京津冀发改委区域工作
联席会”召开，签署了《北京市、
天津市、河北省发改委建立“促
进京津冀都市圈发展协调沟通
机制”的意见》

加速（2010年至今）

2010年10月

河北省出台《关于加快河北省
环首都经济圈产业发展的实施
意见》， 提出在规划体系等6个
方面启动与北京的“对接工程”

2011年3月

国家“十二五”规划纲要发布，提
出“打造首都经济圈”

2011年3月

国家“十二五”规划纲要发布，提
出“打造首都经济圈”

2011年5月

首届京津冀区域合作高端会议
在河北廊坊召开

2014年1月

北京市《政府工作报告》提出，落
实国家区域发展战略，建立健全
区域合作发展协调机制，主动融
入京津冀城市群发展

2014年2月

习近平总书记主持召开京津冀
三地协同发展座谈会，强调实现
京津冀协同发展是面向未来打
造新的首都经济圈、推进区域发
展体制机制创新的需要，是一个
重大国家战略，并要求抓紧编制
首都经济圈一体化发展的相关
规划

2014年3月

国务院总理李克强在政府工作
报告中提出“加强环渤海及京津
冀地区经济协作”


