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政经

（上接1版）

黄晋坦言 ，从我国的法律体系来看 ，如果国外企
业在我国参与该类项目招投标 ，在投标企业只有一家
符合中标资格的情况下，招标方就会直接宣布招标失
败 ，如果企业按照程序中标 ，除非中标企业在参与竞
标过程中有贿赂等违法行为 ，一般我国是不会单方面
做出取消结果这样会令参与投标企业产生较大损失
的举动。

维权艰难外交补位
中铁建联合体去年曾回应称 ，必要的时候将通过

法律途径维护企业合法权益 。但中国企业在外国维权
的过程之艰难不言而喻。 黄晋告诉北京商报记者 ，当
年平安保险在比利时损失了几百亿元后 ，向当地维权
无果，后又向世界银行旗下国际投资争端解决中心提
出要求仲裁 ，但至今仍未被妥善解决 。“可见 ，时至今
日，中方想在墨西哥通过司法途径获得有效维权还是
非常困难的。”黄晋表示。

黄晋称，首先，墨西哥的法律机制并不健全，招投标
和外商投资等法律非常粗糙，没有清晰的规定墨西哥政
府此番行为确实违法， 再者由于当地政府在金融危机
后，处于贸易保护势力抬头的时期，当地法院很难撇开
本国利益完全“客观”地站在中方企业立场上断案。“由
于高铁投资项目还未完全落地，在这种情况下向当地法
院提起诉讼， 我国企业除了要求墨方进行合理的赔偿
外， 其实也可以提出提高外商投资过程中招投标活动、
程序的透明度等要求，力保己方权益。”黄晋建议。在他
看来，我国应更加注重通过与他国签订外资投资协定时
保护本国企业利益的条款。

“目前我国制造业 ‘走出去 ’往往是一些比较大的
项目 ，比如高铁 、港口等 ，建设周期比较长 ，可能会经
历政府换届更迭。 这就要求我国要开展全方位外交 ，
不仅要与执政党搞好关系 ，还要与在野党 、反对党甚
至民间组织保持密切的合作 ，使中国装备得到这个国
家的广泛认同，这样才能使商业项目能够不受政治波
动的影响 ，不管谁执政 ，都要与中国保持密切的商业
合作。”白明说。

中国高铁该如何在墨西哥维权
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Today's�review
今日评

“走出去”的三大风险
韩哲

自贸区申报仍是地方“两会”关注领
域 ，但已不是 “明星 ”项目 。与去年地方
“两会” 申报自贸区一哄而上不同的是，
今年地方“两会”上明确自贸区申报的数
量明显减少。截至目前，仅有7个省份的
政府工作报告中提出申报自贸区， 更多
省份则青睐加入“一带一路”布局。在专
家看来， 虽然这一转变与国家今年战略
重点部署有关， 但自贸区发展面临的挑
战也不容忽视。

申报城市骤减一半多
据不完全统计，截至目前，已有甘肃、

陕西、内蒙古、河南、湖北、广西、辽宁7省
份在今年的政府工作报告中明确提出申
报自贸区， 其中有大部分省份是连续申
报。 比如河南提出将积极申报河南自贸
区；与之相邻的湖北也提出夯实申报内陆
自贸区基础， 全力谋建内陆首个自贸区；
山东强调推进青岛自由贸易港区申建工
作。辽宁今年将积极申报大连自由贸易园
区。甘肃则是第一次在政府工作报告中提
出，要积极争取设立自由贸易园区。

从地区分布来看，此轮提出要申报自
贸区的城市主要集中在东部地区，与去年
遍地开花相比有所不同。事实上，自2013
年9月上海自贸区挂牌启动以来， 有关自
贸区的申报长期高温不退。最明显的是在
2014年地方“两会”上，当时有20个左右的
省份提及自贸区建设，并且还出现在一个
省份中多个城市申报自贸区的现象。

对于这一变化， 中国人民大学经济
学院副院长、 国际经济与贸易系主任刘
元春认为，去年自贸区申报一哄而上，是
因为地方还不明白自贸区的定位和要
求，但从去年国家选择天津与广东、福建
这三地入围， 以及政策层的多次表态来
看，国家自贸区建设不可能一哄而上，是

有战略部署， 而今年自贸区的工作重点
则是把上述三个新自贸区建设好， 所以
今年地方申报自贸区有所降温。

不过， 在商务部国际贸易经济合作
研究院国际市场研究部副主任白明看
来，自贸区建设是国家长期发展战略，自
贸区申报城市大幅下降并不代表自贸区
就降温了， 相反说明自贸区建设更有针
对性，并且去年新批了三个自贸区，短期
内不可能再批复与这三个有同质化定位
的地区 。“自贸区选择定位上要有代表
性，要有特点，同时还要有实力。第三批
入围的地区可能是丝绸之路经济带上的
城市，中西部城市也有希望入围。”

转向“一带一路”布局
相比今年“两会”地方申报自贸区降

温，多地对“一带一路”建设明显热情高

涨，有20多个省份提出了本省的“一带一
路”战略，其中不乏去年提出积极申请设
立自贸区、 今年重点强调参与 “一带一
路”建设的省份。

比如云南去年“两会”政府工作报告
提出要探索建设沿边自由贸易区， 今年
则强调要立足于云南在“一带一路”战略
中对南亚、东南亚的辐射，发挥桥头堡建
设部际联席会议作用，争取中国-东盟互
联互通工作委员会支持， 加快连接周边
国家的综合交通、电力、信息和仓储物流
等基础设施建设。 浙江去年提出要积极
争取设立舟山自由贸易港区， 今年也避
而不谈， 提出积极参与丝绸之路经济带
和21世纪海上丝绸之路，大力推进宁波-
舟山港一体化，积极推进全省沿海港口、
义乌国际陆港的整合与建设。加强与“一
带一路”沿线国家的交流合作，支持杭甬

温等节点城市与沿线国家相关城市开展
友好结对交流。

另外，虽然新疆“两会”上也有委员
建议争取新疆 “中国-中亚自由贸易区”
试点， 但政府工作报告并未提及自贸区
建设， 而是提出加快落实丝绸之路经济
带核心区建设实施意见和行动计划，积
极推动中巴经济走廊及面向中西南亚和
欧洲的物流通道、信息通道建设。

刘元春表示，“一带一路” 涉及面很
广， 地方要根据中央规划进行落实。并
且， 自贸区申报程序上相对复杂，“一带
一路” 先期主要从基础设施方面重点推
进，地方可操作的空间较多。

自贸区发展面临挑战
自上海自贸区建设一年多以来，国家

层面的政策推动一直稳步前进，比如上海
自贸区扩围以及新添三地建自贸区。今年1
月，国务院发布“上海自贸区可复制改革试
点经验”的通知，要求在全国复制推广28项
改革事项，包括投资金融等诸多领域。

不过， 从上海自贸区公布的一年成
绩单来看，自贸区发展还存在一些不足。
一年来，上海自贸区新设立企业1.2万余
家，其中外资企业占13.7%，整体注册资
本在1000万元以上的企业仅有 5200余
户。“外资注册企业太少，未达预期，还处
于观望阶段，并且注册企业太多，在有限
的空间内也不利于发展。”白明如此理解
自贸区面临的挑战。

而在刘元春看来， 自贸区发展并不
尽如人意。 自贸区核心是要进行制度全
面创新，但负面清单涉及的面还太广。同
时金融自由化改革也不可能一蹴而就，
还牵涉到金融改革配套问题， 以及国际
形势的影响， 内外部因素导致比预期的
改革进展要慢。 北京商报记者 熊海鸥

地方自贸区抢注热悄然降温
更多省份转投“一带一路”布局

北京商报讯（记者 蒋梦惟）北京“两会”闭幕后，会
上热议的依法治国、依法行政等话题仍未降温，由消费
税上调引发的税收法定也开始逐步走进决策层视野。

日前，国内知名税收专家、中央财经大学税务学院
副院长刘桓向北京商报记者透露，五年内，消费税等税
种将有望实现税收法定，而备受关注的全国房地产税立
法现正处于调研阶段，将在2-3年内明确方向。他建议，
消费税等税收应调整授权范围， 比如税率调整在10%以
上的需要走全国人大立法程序，而偏向操作层面或影响
范围相对小的就可以授权国务院相关部门调整。

本月上旬，国家发改委与财政部、国家税务总局
再次同日下发成品油调价与上调消费税的通知，可谓
一石激起千层浪。在国家发改委发布通知调低汽柴油
价格的同日，财政部、国家税务总局立即通知将我国
汽柴油消费税单位税额每升分别提高0.12元和0.1元，
折合每吨影响汽柴油价格分别少下降215元和150元。
当时，中国人民大学教授朱青就表示，三次提高汽油
消费税的税率，实际上是分阶段提高，没有一次到位，
也考虑老百姓的心理承受能力。如果一步提高，比如
汽油每升提高0.6元，也是可以做到的，但是这样做老
百姓的心理承受压力就大一些。

刘桓坦言， 我国石油资源贫乏且污染问题严重，
因此通过提价节约用油的大原则，民众还是能够理解
的，而本次调价引发争议的关键是在于税率短期调整
过于频繁，而且每次都与油价调整衔接的太“紧密”，
这才引发了人们心中对于相关部门税率调整过于“随
意”的直观感受。

“上一次， 全国人大在税收方面对国务院的授权
还是在上世纪80年代， 虽然在没有新的授权法之前，
本轮三次消费税调整并不算违法违规，但却与我国目
前依法执政的大趋势并不完全符合。”刘桓认为，有必

要经过人大重新授权的消费税，未来应确定授权的范
围， 比如汽柴油消费税小范围调整可由行政部门操
作，超过10%的变动需经过人大讨论，或由全国人大责
成有关部门讨论、召开听证会广泛征求意见。

除了消费税外， 伴随不动产统一登记工作启动，相
关部门或负责人也曾多次透露房地产税将尽快立法的
信号。然而，就在去年底《不动产登记暂行条例》迅速出
台后，房地产税立法的开征却始终没有太多实质进展。

在中国社科院财贸流通研究室主任张斌看来，房
地产税的开征确实需要通过立法来实现，因此，征税
的落地还是取决于立法进程的推进。“房地产税的征
收需要大量的前提条件，包括房地产的确权、价值评
估流程的规范、估值模型的完善、不动产登记工作的
逐步上轨等，而且，进入立法程序后，如何通过立法让
人们接受这个新税种也至关重要。”张斌表示。

据刘桓了解，房地产税立法也属于我国有望在五
年内完成的税收立法项目之一， 目前正在启动立法
程序阶段，处于前期调研的过程中，未来2-3年内我国
将就调研情况得出明确的结论，确定政策出台的方向
等，在此之前，北京将不会有额外的动作出现。“而且，
从目前的情况来看，我国房地产市场即使出现上涨也
并非是大起大落的变化， 而这也给了房地产税研究、
出台的喘息之机，让中央不用着急通过征收房地产税
抑制房价。”刘桓称。

不论是消费税还是房地产税，税收法定已经是本
届政府必须直面的大趋势了。而去年底，全国人大二
审的《立法法修正案草案》中，也拟规定将税率等税收
基本制度只能由法律规定。“这也证实了，我国税收法
定落实的脚步确实正在加速前行， 随着税制不断完
善，我国税制基本进入相对稳定的阶段后，税收法定
的时代将不再遥远。”张斌称。

对话中央财经大学税务学院副院长刘桓

消费税五年内有望实现法定

明知山有虎，偏向虎山行。
随着中国成为净资本输出国， 中国企业“走出

去”的规模日渐扩大，遍布全世界。市场风险此前领
教得多，现在则是对政治风险莫测有了更深的理解。

后发国家，有优势也有劣势。当企业能够“走出去”
的时候，世界市场已经不允许你挑三拣四，那些成熟的
风险较低的市场已没有多少空间向后来者敞开怀抱，
那些动荡的充满不确定性的市场仍嗷嗷待哺。

市场风险分为两类，一类是系统风险，比如原油
价格跳水，依赖石油收入的国家陷入财政困境，则原
来欠的债务就拖着不还， 没准拖着拖着就拖成呆账
了；另外一类是微观风险，就是企业在做出投资决策
的时候，成本与收益的计算有误，过低地估量当地的
用工成本，结果预算大大超标，咬着牙撑下来。沙特
的轻轨，波兰的高速路，都是折戟于市场风险。

而最近，政治风险扑面而来，高铁在泰国和墨西

哥一波三折， 煮熟的鸭子飞来飞去， 不敢再轻言胜
利。泰国这里，说好的大米换高铁计划，因为所在国
的政权更迭，而一度接近夭折。沉寂一年时间以后，
在中泰两国政府的努力下， 其中李克强总理夜航
8000公里从巴尔干飞抵曼谷的签约， 功不可没。最
终，大米换高铁的计划重启，但合作备忘录的签署，
距离高铁出海泰国仍有一段不确定性。 缅甸也是如
此，政治风向一变，原来的重大合作项目要么停摆要
么重估，损失尽在不言中。

墨西哥的政治风险则是党争风险和法律风险。
中国舆论之所以对墨西哥的风险给予充分关注，不
仅是因为“中国首条出海高铁”的泡汤，还在于墨西
哥有着鲜明的第三世界国家特征， 市场机会和法律
风险捆在一起，拥抱机会就要承担风险。中国高铁在
墨西哥的两次搁浅充满了随意， 一次是中标后被宣
布作废，一次是重新竞标后竞标本身被无限期搁置。

在此前前后后， 中国企业为此付出的大量人力物力
财力都打了水漂。如果不能通过海外诉讼补偿损失，
中国企业还要被别的X因素挖坑。

即使是在法律体系相对健全的欧洲， 也会有
黑天鹅事件。希腊左翼政府上台后，还没跟“三驾
马车（IMF、欧委会和欧央行）”比划一下呢，就先叫
停了比雷埃夫斯港的私有化计划， 并称将重新评
估与中远集团的合作。 希腊新政府上台的“第一
枪”指向中国企业，让中国海外投资结结实实地撞
到政策风险这面墙上。不过事情又有转机，希腊航
运部的高官日前又改口称， 新政府尊重与中远已
达成的协议。

新世纪以来，中国企业出海已有十余年，既在市
场风险上栽了跟头，也在政治风险上吃够了苦头，同时
还遭遇上了好几次内乱和战争风险， 比如在中东、北
非，这也是我们开辟不成熟市场难以绕开的风险。

北京商报讯（记者 王晔君）关系百姓福祉的教育、
医疗、社保等很多民生资金都出自中央对地方转移支
付。昨日，国务院对外公布了关于改革和完善中央对
地方转移支付制度的意见。

本次改革意见最大的亮点，则是明确了一般性转
移支付的主体地位，并提出要大幅增加一般性转移支
付规模和比例，占比逐步提高到６０％以上。这意味着地
方在获得中央财力支持的同时，对资金统筹使用有了
更多自主权。逐步取消竞争性领域专项转移支付，有
利于提高资金的使用效率， 降低行政手段对市场的
干预。而逐步取消竞争性领域专项转移支付，有利于
提高资金的使用效率，降低行政手段对市场的干预。

目前，我国全部财政收入中，地方本级收入大约贡
献一半，但支出要花掉约８５％，这之间的差额就靠中央
对地方转移支付来平衡。 中投顾问金融行业研究员霍
肖桦认为，一般性转移支付使用不受限制，对地方而言
好比“雪中送炭”。提高一般性转移支付占比，可以使地
方对中央拨款的自由度和灵活性逐步加大， 有利于各
地根据自身的实际情况安排财政支出， 但由于过去占
比不高难获资金。 专项转移支付虽然带着指定投向的
“帽子”，但对财力困难的很多地方而言，有总比没有好,
于是便成为腐败和浪费高发地。

２０１４年６月， 审计署曾发报告直指当前中央专项
转移支付项目清理力度不够大，审计发现目前具有专
项性质的转移支付明细项目有３６３项之多， 很多项目
之下又包含众多小项目，如“中央基建投资”一个明细
专项就包含１１０个子项，许多专项在资金投向、补贴对
象等方面存在交叉现象。

这意味着地方在获得中央财力支持的同时，对资
金统筹使用有了更多自主权。目前我国财税改革还需
要厘清以下关系：中央与地方之间的支出责任划分;收
入划分，核心是税收的划分，政府间转移支付等。

国务院提高
地方使用中央拨款自主权

■“橡皮泥”
省部级主要领导干部学习贯彻十八届四中全会

精神全面推进依法治国专题研讨班昨日在中央党校
开班。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近
平在开班式上发表重要讲话 。他强调 ，各级领导干部
在推进依法治国方面肩负着重要责任 ，全面依法治国
必须抓住领导干部这个 “关键少数 ”。习近平强调 ，党
纪国法不能成为 “橡皮泥 ”、“稻草人 ”，违纪违法都要
受到追究。

■公务员晋升
据悉，公务员职务职级并行制度意见已下发。意见

提出职级晋升具体条件，办事员任满8年未提拔，可享受
科员待遇；科员任满12年未提拔，可享受副科待遇；副科
级、副主任科员满15年未提拔，可享受正科级待遇，正科
级干部15年未提拔，可享受副处级待遇。

■土地审计
截至昨日， 国家审计署尚未公布全国土地出让金

审计结果，而据知情人士称，当年度的项目 ，没有特殊
情况是不跨年的。有分析人士称，由于此前有审计人员
发现了值得深挖的线索，如果进一步追查深挖，也可能
将过程延长。查询国家审计署网站发现，审计署尚未公
布这一牵扯15万亿元土地出让金的审计结果。 知情人
士称：“去年底应该能出结果，当年度的项目，没有特殊
情况是不跨年的。”

■核电治霾
媒体称内陆核电站项目或将解冻，此前国家发改委

曾表示， 将在确保安全的前提下启动一批沿海核电工
程。中国内陆核电站曾在2011年日本大地震致福岛核电
站核泄漏后被集体叫停。湖南、江西等地的内陆核电站
已投入巨资筹备多年，仍未破冰重启。专家称，启动核电
站最重要的原因就是雾霾治理， 治霾需发展清洁能源，
而核电是清洁能源中最便宜的。

■科普转基因
转基因第六次写入中央一号文件，今年在“强化农

业科技创新驱动作用”中提到，“加强农业转基因生物技
术研究、安全管理、科学普及”，其中加强转基因科学普
及首次写入。专家指出，当前社会对农业转基因认识不
足，甚至有“妖魔化”的现象。与此前官方在转基因问题
上“积极研究，谨慎推广”的口径相比，此次没有提到推
广问题。 栏目主持：陶凤

国内航线燃油附加费5日起停收

北京商报讯（记者 肖玮）油价下跌，让连续5个月下
调的国内航线燃油附加费终于停收。昨日，来自国内大
型机票销售网站消息，2月5日起，国内多家航空公司将
停止征收燃油附加费， 旅客只需支付机票费用与50元
民航发展基金即可出行， 这也是自2009年底至今的首
次停收。

据悉，目前厦航、祥鹏航空等航空公司已率先发布
通知，2月5日（出票日期）起，国内航线燃油附加费征收
标准将下调至0元，按照惯例，国内航企对于燃油附加费
的征收一向统一行动，所以预计其他航空公司也将于近
两天内宣布跟进。

此前，国内航线燃油附加费已连续5个月下调，最近
一次调整日期为2015年1月5日，调整后800公里（含）以
下航段征收标准为10元，800公里以上航段征收标准为
30元。业内专家介绍，此次航空燃油附加费停止征收，主
要和国内航油综合采购成本下调有关。进入2月以来，航
油采购成本已降至3782元/吨，低于4140元的起征标准，
因此航空公司停收了燃油费， 为旅客出行带来重大利
好。在过去几年中，国内航线燃油附加费曾于2009年1月
15日-11月13日停止征收过10个月， 原因也是航油综合
采购成本下调。

去年春运期间，国内航线燃油费正处于高位，当时800
公里 （含） 以下航段收取60元，800公里以上航段收取120
元。有网友算了一笔账，以北京飞厦门为例，如果今年的票
价与去年相同，一家三口的往返出行费用可节省600元。

今年地方“两会”7省份提及自贸区申报

甘肃 加快兰州新区综合保税区建设，力争6月通过验收并封关运营。积极争
取设立自由贸易园区。

陕西 以西安海关获准复制上海自贸区制度为契机， 扎实做好丝绸之路经济
带自由贸易园区筹建申报工作。

内蒙古 探索设立边境自由贸易区、跨境经济合作区，尽快启动满洲里、二连浩
特申报申建自由贸易区(园)工作。

湖北 提出夯实申报内陆自贸区基础，全力谋建内陆首个自贸区。

辽宁 提升对外开放水平。积极申报大连自由贸易园区，支持营口建设中韩自
由贸易示范区。

河南 充分发挥郑州航空港经济综合实验区的引领带动作用，优化开放环境，
积极申报河南自贸区，完善客商投资项目审批代理制。

广西 积极参与“一带一路”、中国－东盟自贸区升级版建设，着力做好中国(北
部湾)自由贸易试验区、凭祥国家重点开发开放试验区申报工作。


