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政经

北京商报讯(记者 王晔君)国家发改委昨日发布通
知，决定从今日起将汽、柴油价格每吨分别提高290元和
280元，测算到零售价90号汽油和0号柴油（全国平均）每
升分别提高0.21元和0.24元。价格调整后，北京92号汽油
零售价涨至6.01元/升，再度重回“6元时代”。

国家发改委介绍，此次成品油价格调整幅度，是按
照现行成品油价格形成机制，根据2月9日前10个工作日
国际市场原油平均价格变化情况计算确定的。1月下旬
以来，受国际石油企业宣布减少投资等因素影响，国际
市场油价震荡上行，前10个工作日平均价格有所上涨。

从2014年7月22日油价第一次下调起，“十三连跌”
已致汽油每升累计下调2.03元，柴油下调2.4元。以此计
算，50升油箱的私家车，加满一箱油能省100元。本次上
调油价，对于普通私家车主来说影响并不是很大，每箱
油只多花10元钱。

对于未来油价走势 ， 卓创成品油分析师孟鹏指
出 ，目前来看 ，国际油价在短期内还是会呈现出一个
逐渐回暖的走势，虽然期间可能还是会伴随着间断下
滑，但是下一周期国内成品油价格调整仍将以上调为
主基调。
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别辜负总理的苦口婆心
韩哲

在昨天的国务院第三次廉政工作会议上， 李克
强总理对简政放权再次给出“金句”：要以权力“瘦
身”为廉政“强身”。

在将近两年的时间里， 本届政府取消和下放的
审批权已超过1/3， 提前兑现了简政放权的承诺。可
以说，简政放权是本届政府改革的一张名片，李克强
在多个国务院常务会议上表示，简政放权还要加码，
坚决打掉寻租空间。

凡改革总是会遭遇到抵制、曲解和架空的情况。
总理对这些“猫腻”也是心里跟明镜似的，信息完全
对称。他指出，有的审批“明放暗不放”，有的换个“马
甲”又以备案名目出现，有的放权降低了门槛但外面
中介“高墙”依然林立。

在稍早前的国务院常务会议上， 李克强对审批
揽权滥权的情况也是一语道破，“我前几天听说，一
个项目压在某个部门没批下来， 可这个部门跟这个

项目压根儿没多大关系！”“投资项目要抓紧时间按
类别划分清楚，没关系的部门就别‘掺和’了！一会儿
说时间不够、 人手不够， 一会儿又什么事都要‘掺
和’，没关系也要进，这些问题都要一清到底！”

总理的改革经济学有两个关键词，一个是“三个
清单”，另一个是“简政放权”。这两个词总理念兹在
兹，时不时地在各种场合都要拿出来说一说，敲打一
些违和的部委和官员。

这两个关键词又可以浓缩为两个字：治权。新一
轮的改革，旨在改革权力，把权力关进制度笼子里。
在这一点上，反腐也是抱着同样的宗旨，成败不在于
抓了多少个省部级官员， 而是能否建立一套刚性制
度，让官员不敢腐、不能腐、不想腐。十八大以后，中
央提出的全面建设小康社会、全面深化改革、全面依
法治国、全面从严治党的战略布局，最后一个“全面”
被视为神来之笔， 从严治党就是要严格规范权力的

使用。只有权力为权利服务，不构成对权利的随意侵
害，小康、改革和法治，才让人民看得真切。

深水区也好，壮士断腕也好，触及利益比触及
灵魂还难也好，统统在于当下的改革，是一场自上
而下的削权，政府还权于市场、社会和个人，为自己
的权力设定边界。由奢入俭已是难事，由权力无边
到权力有度，改革一旦成功，将是人类历史的伟大
奇迹。

“政府削权放权的同时还要以刚性制度来管权、
限权，念好权力的‘紧箍咒’。要用法治‘金箍棒’给政
府权力划定边界，建立权力清单、责任清单和负面清
单制度，这是打造法治政府、廉洁政府的‘金钥匙’。”
对于政府和市场关系的调整，对于改革的手段（三个
清单）和目的（法治），总理的这段表述不能再言简意
赅和生动活泼了，以此结尾，画龙点睛，识得改革真
面目，省却了评论员的赘言。

北京商报讯（记者 王晔君）中国官
方智库———国家信息中心日前发布的
最新报告指出，近几年中国制定经济增
长目标的主要依据是就业率，在劳动力
数量持续下降的情况下，GDP （国内生
产总值）的调控目标相应地就具有下调
要求。 初步预计，2015年中国GDP增速
为7.1%，比去年放慢0.3个百分点。

人口红利是支撑过去30多年中国
经济高速增长的重要力量 ， 其消退是
近年来的明显趋势。据国家统计局1月
20日发布的数据显示 ， 在2014年全年
经济增速创下24年来新低的同时 ，劳
动年龄人口比例也出现了连续第三年
的下降。 据统计，16-59岁的劳动年龄
段人口在2014年减少了371万人 ，降幅
超过了2013年 。“人口红利 ” 的消退也
对经济产生了影响 ， 被认为是经济减
速的原因之一。

国家信息中心经济预测部首席经
济师王远鸿表示，就业率一直是制定经
济增长目标的重要依据，经济增长与就
业率呈正相关，与物价呈负相关 ，经济
增长目的也是使每个人都有工作、幸福
生活。现在政府强调经济运行的 “上下
限”，上限就是指防通胀，下限就是稳增
长、保就业。

一位专家指出，劳动力数量减少将
会造成劳动力成本的提高，对一些行业
发展产生不利影响。中国经济长期依赖
充足的劳动力供给和高储蓄率。随着人
口红利的消退，将倒逼经济增长方式的
转变， 从依靠人力投入转向依靠创新，
但这还需要一个过程。

“虽然近年来经济增速有所回落 ，
但是经济每增长一个百分点所带动的
就业却在增加 。 因为经过多年的发展
后，我国服务业占比不断提高 ，而服务
业属于劳动密集型行业，所以即便是较

低的增速，实现的就业率还是比较可观
的。”王远鸿说。

2014年2月在中央政治局讨论2013
年政府工作报告的会议上 ， 明确强调
今后一个时期我国仍具备保持中高速
增长的良好基础 。 从政治高度正式承
认中国经济潜在增速已经下降 ， 中国
经济发展不再也不能追求“超高速 ”增
长 。无论是企业还是政府，进入2015年，
随着国内外市场形势的进一步变化，国
民经济在各个领域都将体现更多新常
态特征。

国家信息中心宏观政策动向课题
组指出，目前国内外市场需求 、地方政
府与民间投资都不具备推动经济加速
增长的能力，能够对经济增长速度产生
明显影响力的因素只有中央政府。

海关总署日前公布 1月进出口数
据 ，出口和进口双双下跌 。在1月底人
民币 “狂贬 ”下 ，出口依然近10个月来
首次下降。此前，官方制造业采购经理
人指数（PMI）和汇丰制造业PMI在1月
双双回落 ， 前者28个月以来首次跌破
荣枯线 ， 而后者则是连续第二个月低
于荣枯线。

报告指出 ，2015年影响中国经济
运行的四大因素是 ： 需要妥善处理好
改革与增长关系 ， 前所未有的产能过
剩使得经济短周期发生变异 ， 地方政
府开始面临较明显的财政压力 ， 世界
经济将持续维持弱复苏状态 。 这就决
定今年中国GDP增长不可能突然出现
快速增长。

在王远鸿看来，今年经济增长预计
在7%左右，从长期看，经济发展资源环
境约束在增加 ， 经济潜在增长率在下
降；另一方面，我国内外需不足，虽然消
费稳增平稳，但投资、外贸表现不佳，经
济下行压力还比较大。

就业率成制定经济增长目标主要依据

智库预计今年GDP增速降至7.1%
北京商报讯（记者 肖玮）三年多前，

我国首次召回动车组时，曾在业界引起
轰动，甚至有人直指这种方式会影响铁
路车辆的市场声誉。而昨日 ，国家铁路
局在官网上针对《铁路专用设备缺陷产
品召回管理办法》规章草案 （以下简称
“草案”）公开征求意见 ，未来火车也将
像汽车一样设立召回机制，此举被称为
“依法治路”迈出的重要一步。

据参与制定该草案的人士透露 ，
草案起草的过程颇为不易 ， 国家铁路
局参照了《铁路安全管理条例 》第二十
六条有关缺陷产品召回的规定 ， 同时
还参考了 《缺陷汽车产品召回管理条
例》 和国家有关部门涉及缺陷产品召
回的规章制度 ， 且还要考虑铁路行业
自身特点，经过反复研究论证 ，最终形
成了上述草案，包括总则、产品缺陷调
查、召回实施、监督检查、法律责任、附
则，共6章38条。

北京商报记者注意到，草案首先明
确了召回的实施主体，要求铁路机车车
辆以及其他铁路专用设备生产企业，在
获知其产品可能存在缺陷时，应当立即
组织开展缺陷调查； 确认存在缺陷的，
应当立即向使用企业发出召回通知；对
确定召回的缺陷产品，应当及时采取修
正或者补充标识、修理、更换、退货等措
施消除缺陷。

“其实 ，铁路设备尤其是铁路车辆
出现问题， 往往原因很多 ， 包括制造
方、零部件提供方以及使用方的责任 ，
所以以往曾出现召回主体不清等问
题， 而此次草案能够将各方责任划分
清楚， 可以说为召回机制的实施扫清
了一大障碍。”一位不愿具名的业内人
士指出。

同时 ， 由于铁路运输具有设备联
网 、运输联动 、作业联劳的突出特点 ，

而且跨区域 、长距离 、不间断运行 ，对
铁路机车车辆等铁路专用设备实施缺
陷产品召回 ， 需要充分考虑铁路运输
特性， 加强设备生产企业与设备使用
企业的协调配合，为此，草案对使用企
业在缺陷产品召回实施中应承担的责
任也做出了相应规定 ， 要求使用企业
配合开展产品缺陷调查 ， 与生产企业
共同制定召回计划方案 ， 协助生产企
业实施召回。

很多业内人士都还记得 ，2011年
中国北车曾发布公告称报请铁道部同
意， 召回其子公司生产且已投入运营
的54大列动车组 。 而当时铁路车辆召
回还十分罕见 ， 此事迅速在行业中掀
起了热议。而当下，中国高端制造业正
在崛起，高铁已成为中国外交新名片 ，
数十万的铁路建设大军磨拳擦掌 ，一
条涵盖中国工程 、 设备制造 、 机车车
辆、零配件等高铁产业链正飞出国门 。
“此时改变原有管理模式，健全完善铁
路安全质量监管制度变得十分必要 ，
铁路设备召回制度亟待建立 。” 轨道
交通控制与安全国家重点实验室首席
教授、 北京交通大学智能系统与安全
技术研究中心主任贾利民在接受北京
商报记者采访时称。

贾利民还指出，召回机制是国际上
通行的方法，但长期以来，我国铁路一
直是政企合一，很难引入这样的管理模
式，现在，我国铁路产品的研发、生产、
销售甚至运营都迈入了市场化道路，引
入召回机制不仅可以明确政府、企业的
角色，也能更好地规范企业行为 ，进而
提升整个行业的竞争力。不过 ，也有业
内专家指出，未来要想更好地执行铁路
设备召回制度，还要进一步加强事中事
后监管，促进铁路专用设备生产企业诚
信体系的建立。

《铁路专用设备缺陷产品召回管理办法》征求意见

火车将追随汽车建立召回机制

■辛苦钱
国务院总理李克强在国务院第三次廉政工作会议

上强调，公共资金是纳税人的“辛苦钱”，一分一厘都不
能浪费。今后政府收支一律纳入预算并公开，所有公共
资金一律接受审计监督，长期趴窝的沉淀资金一律调整
收回，对国有资产和企业一律从严监管。

■高墙腐败
昨日， 刚刚改任最高检刑事执行检察厅厅长的袁

其国表示，专项检察活动发现，高墙腐败问题突出，“职
务犯罪、金融犯罪、涉黑犯罪中的‘有权人’、‘有钱人’，
较之普通罪犯减刑间隔时间短、减刑幅度大”。2014年3
月，最高检在全国检察机关开展了减刑 、假释 、暂予监
外执行专项检察活动， 历时9个月， 重点查处减刑、假
释、暂予监外执行背后的权钱交易、徇私舞弊 、失职渎
职等问题。

■高通罚单
昨日有媒体报道国家发改委反垄断局局长许昆林

在相关会议上表示，对高通的处罚金额将是去年中国反
垄断处罚金额的数倍。据了解，去年中国反垄断处罚金
额为18亿元。有记者从不同消息渠道得知，国家发改委
对高通处罚金额超过百亿元。如果该金额属实，将是中
国最大的反垄断处罚金额。消息人士还称，国家发改委
的处罚决定将在最近几日下发，最迟不过春节。“处罚通
知书已经印刷完毕，只等下达。”

■真凶正法
昨日，呼和浩特市中级人民法院对被告人赵志红故

意杀人、强奸、抢劫、盗窃一案进行公开宣判，以故意杀
人、强奸、抢劫、盗窃罪并罚，对其判处死刑，剥夺政治权
利终身，并处罚金人民币5.3万元，同时，判决赵志红赔偿
附带民事诉讼原告人经济损失共计102768元。人民日报
评论称，严格依法办案，绝不再制造冤假错案，当事者才
不蒙冤，法律才不蒙羞，正义才不蒙尘！

■综艺电影
人民日报昨日报道 “进到影院看电视”，指出综艺电

影能够获得市场认可自有其道理。综艺节目长达半年的
热身，明星话题效应的发酵，积累了大量人气，有着天然
的观众基础。更何况综艺电影沿用综艺节目的叙事和制
作方式，周期短、投入小，在投资回报率上也可谓有着天
然的优势。 栏目主持：陶凤

北京92号汽油零售价涨至6.01元/升

北京商报讯（记者 蒋梦惟）在我国养老产业加速发
展的过程中，养老专业人才的缺乏一直是一块无法被忽
略的短板。日前，有关养老人才初步的政策密集落地，继
1月底全国老龄办相关负责人透露我国将建立养老人才
库外，昨日民政部发布消息称，日前国家卫计委、民政部
和教育部联合下发了《关于遴选全国职业院校养老服务
类示范专业点的通知》（以下简称《通知》），决定开展全
国职业院校养老服务类示范专业点遴选工作。

1月底，中共中央党校智慧养老课题组副组长、全国
老龄办信息中心养老托管中心主任、养老人才库筹备处
负责人刘红尘对外披露，有关部门将组建养老人才专家
库为养老事业提供智力支持，养老人才库主要吸纳五类
人才：理论学术界的专家学者、政府部门的学者型官员、
养老行业的优秀管理者、工作在机构的护理人员、刚参
加工作和在校涉老专业的大学生。

但仅吸纳现有人才势必难以保证迅速增加的养老
服务需求 ，因此 《通知 》明确 ，本次遴选的专业范围包
括：高等职业学校老年服务与管理、护理 （老年护理方
向）、家政服务（老年服务方向）和社区康复（老年康复
方向）等养老服务相关专业；中等职业学校老年人服务
与管理、护理（老年护理方向）、家政服务与管理 （老年
服务方向）等养老服务相关专业。

我国将在职业院校推老年护理专业

企业利润与工资总额同步关联今年
将在央企中严格执行。 这一市场化薪酬
制度的强化将进一步挤压央企工资 “非
市场”性上涨的水分。昨日，国务院国资
委发布 《关于认真做好２０１５年中央企业
负责人经营业绩考核工作的通知》，部署
新一年度中央企业经营业绩考核工作。
根据通知，２０１５年利润总额下降的央企，
工资总额将不得增长。一直以来“旱涝保
收” 的央企员工想随随便便涨工资没那
么容易了。

工资调整引入市场因素
根据通知要求， 企业利润总额目标

值比上年增长的， 工资总额按照行业工
资增长调控线适用范围合理确定， 而对
于利润总额目标值下降的， 同口径工资
总额不得增长。而早在2003年，国资委就
已明确其直接监管的190余户中央企业
工资总额的调整主要与实现利润挂钩。
但是由于央企自身特殊的企业特征，在
具体执行中并未收到理想效果。

首都经贸大学产业经济研究所所长
陈及指出， 利润下降不涨工资表明国资
委在央企负责人薪酬方面引入了更多的
市场因素， 比较干得好涨工资基本已经
成为一种市场共识。 通过这次方式可以
在一定程度上限制央企负责人工资 “非
市场”化上涨，使企业负责人增强自身的
责任感。

同时在本次通知中， 对于新一年度
利润总额和经济增加值指标， 中央企业
要在确定基本目标的基础上， 进一步提

出奋斗目标， 奋斗目标要比基本目标高
１５％以上，且高于上年实际完成值，基本
目标和奋斗目标将一并纳入中央企业负
责人与国资委签订的业绩责任书。

新常态下营收压力增大
在我国，由于央企主要涵盖提供公共

产品和垄断性自然资源的传统行业，伴随
中国经济进入中高速发展的新常态，相关
领域的改革开始步入深水区，新的经济增
长点开始涌现，一些过去躺着也能赚钱的
行业受到冲击，企业利润与工资总额严格
关联也将给相关行业的央企带来更大的
压力，其中去年以来又以石油工业、电信、

贸易、金融行业较为明显。
国资委公布的统计数据显示 ，2014

年度中央企业累计实现营业收入25.1万
亿元，同比增长3.8%，较上年回落4.6个
百分点； 累计上交税费总额2.1万亿元，
同比增长4.4%；累计实现利润总额1.4万
亿元，同比仅增长4.2%。据不完全统计，
在目前发布2014年业绩预告的145家上
市央企中 ，业绩亏损的超过30家 ，占比
高达20%。 其中中国铝业预亏幅度更是
高达163亿元。

一位业内专家向北京商报记者透
露，虽然央企在资源、政策方面都处于优
势地位，但是随着经济增长放缓，央企发

展也正面临寒冬， 考虑到今年的经济形
势不如去年，央企的利润增长并乐观，涨
工资更是难上加难。

薪酬改革还需体制配套
本次通知规定， 央企制定的目标需

涉及企业的利润总额、 经济增加值等目
标值， 这些目标值比上年下降较多的央
企，其考核等级将不得进入A级，而企业
的工资增长标准是与企业的考核级别直
接挂钩的，也就是说考核不达标的央企，
便不能再随意涨工资。

2014年8月中共中央政治局召开会
议，审议通过了《中央管理企业负责人薪
酬制度改革方案》、《关于合理确定并严
格规范中央企业负责人履职待遇、 业务
支出的意见》，持续释放中央层面对于央
企薪酬制度的改革思路即明确要实行差
异化，避免“大锅饭”的现象。

对于不合理的偏高、过高收入，会议
再度提到将进行调整， 但同时也首度提
出推进这项改革要坚持国有企业完善现
代企业制度的方向， 健全中央管理企业
负责人薪酬分配的激励和约束机制，并
且明确坚持分类分级管理。

而在陈及看来， 要想解决央企负责
人薪酬问题， 根本上还是要靠国企体制
改革。 央企负责人薪酬这么多年都进展
缓慢，最重要的原因就是体制的问题，央
企是行政和市场的混合体， 用市场或公
务员薪酬体系都不太合适。
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央企工资严格挂钩企业利润

据新华社电 国家食品药品监督管理总局昨日发布
消息称，2014年下半年， 我国集中开展了儿童食品和校
园及其周边食品安全专项整治活动，累计查处不符合食
品安全标准和要求的食品及食品添加剂81157.76公斤。

国家食药监总局称， 各地食品药品监管部门在教育
部门的配合下，以校园及其周边为重点区域，以食品（杂）
店、餐饮服务单位等儿童食品经营单位为重点场所，加大
监督检查和执法力度，取缔无证经营户6426户，取缔非法
流动摊贩10548户，吊销食品经营许可证683户。

全国共出动执法人员1030938人次， 检查校园及其
周边食品经营户784718户次，检查校园及其周边餐饮服
务单位396695户次，发现存在突出问题或风险隐患的食
品经营者53713户次；监督抽检食品50135批次，抽检发
现不符合食品安全标准的食品2962批次；查处违法案件
7750件，移送司法机关46件。

下一步，食品药品监管部门将在总结借鉴此次专项
整治工作经验的基础上，多措并举，全面做好2015年儿
童食品和校园及其周边食品安全监管工作。

食药监总局加强儿童食品整治力度

■累计实现营业收入25.1万亿
元，同比增长3.8%，较上年回
落4.6%

■累计上交税费总额2.1万亿
元，同比增长4.4%

■累计实现利润总额1.4万亿
元，同比仅增长4.2%

2014年央企营收情况


