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居住证，一个字的改革
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期待经济学家
更激烈的交锋

“一二合体”
或成新常态

■今日评

■老周侃股

合则力强，分则力弱。在漫画《七龙
珠》中，先有那美克星天才龙族为了成为地
球的神仙排除恶念，把自己分裂成神仙和短
笛大魔王，结果战斗力大降。 （见6版）
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长盛基金：难尝“盛”果

深陷红包大战吐槽危机的
支付宝正试图扳回一城。 北京
商报记者昨日获悉，支付宝紧
急推出品牌红包平台，欲联手
更多商家展开除夕现金攻势，
而这一计划的启蒙产品正是
“微信屏蔽”背景下出炉的“支
付宝口令”。 （见3版）

投资什么“对抗”通货紧缩

经济学家应该敢于亮出诤言，有更激
烈的交锋，持续给思想市场注入活力。正是
因为中国经济处于急剧转型之中， 经济学
家才更要指出利弊，以正视听。 （见2版）

作为户籍制度改革的重要内容之一，实行
多年的暂住证将退出历史舞台。近日，《关于全
面深化公安改革若干重大问题的框架意见》及
相关改革方案，已经中央审议通过，即将印发
实施。本次改革提出，扎实推进户籍制度改革，
取消暂住证制度，全面实施居住证制度。业内
认为，设立居住证制度，可以让那些已经进入
到城市的外来人口享受到一定范围的公共服
务。从“暂住证”到“居住证”，一字之差的改革，体
现出城市管理的重大进步。

从“暂住证”到“居住证”
1984年，深圳开始实行暂住证制度。直到

今天，其一直是大多数城市对非本地户籍人口
实施管理的主要办法。2003年，《行政许可法》

颁布后， 暂住证制度的强制性失去了法律依
托，甚至成为社会学及法律学专家联合“声讨”
的对象， 部分城市开始取消暂住证制度。2008
年8月1日，深圳居住证制度正式实施，实施了
近13年的暂住证制度正式退出深圳历史舞台。
2010年，国务院文件首次提出在全国范围内实
行居住证制度，公安部2012年底报送了《居住
证管理办法（送审稿）》。2013年11月，中共十八
届三中全会提出，要创新人口管理，加快户籍
制度改革。

“随着居住证制度的建立， 中国将告别暂
住证时代。” 中国社科院人口与劳动经济研究
所副所长张车伟表示，暂住证的主要任务是社
会治安管理，没有规定持有暂住证者能够享受
怎样的权利，又该承担怎样的义务，本身就有

某些身份歧视色彩；而居住证更强调权利和义
务的统一，既划定了申请的政策红线，也规定
了持有者的权利，突出了公平性。

首都经贸大学产业经济研究所所长陈及
说，目前很多农民来到城市打工，长期在城市
工作，但由于户籍等原因，却享受不到城市的
各项公共福利。居住证制度可以使在城市长期
工作的人员，都能够平等地享受到教育、社保、
医疗等公共服务，也标志着我国户籍改革终于
迈出了实质步伐。

如何在北京落地
那么，对于北京而言，居住证制度该如何

落地，落地之后又将带来哪些新变化？去年12
月，国务院法制办出台《居住证管理办法（征求

意见稿）》，明确表示，居住证持有人可与当地
户籍人口享有同等的免费接受义务教育、依法
参加社会保险、缴存提取和使用住房公积金等
九方面基本公共服务，同时享受在居住地办理
出入境证件等六方面便利，并可逐步享受同等
的中等职业教育资助、住房保障、养老服务、社
会福利、社会救助、随迁子女在当地参加中考
和高考的资格等权利。

“对于居住证能够享受哪些福利其实在国
家意见稿里面已经明确，各地将来制定居住证
政策时肯定要先参照国家政策，因此在福利上
面应该没有很大变化。而各地在何时推出居住
证制度、通过何种形式实现这些福利可能是关
注的重点。”张车伟说。 （下转2版）

北京商报记者 王晔君 蒋梦惟
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2014年万能险
规模保费收入

3421亿元
人身险保费
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■人均GDP

453.42亿美元

1318.04亿美元

■安哥拉GDP

（2003-2013年）

3116美元

7097美元

这条连接印度洋及大西
洋的铁路位于安哥拉境内


