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税收法定 人大要啃“硬骨头”
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206元全通教育的喜与忧 （见6版）
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“两会”的
尺度自信

注册制下新股
不会再连续涨停

■今日评

■老周侃股

投资者不必将注册制视为利空，因为
实施注册制后投资者将获得更多的话语
权，同时由于市场化定价，新股上市后也
将告别连续涨停的走势。 （见6版）
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央行评估房贷政策
引发猜想

每日一图

如家转型 路在何方

从昨日开始，乌克兰步俄罗
斯后尘，将基准利率大幅上调上
千个基点以试图稳定货币。但在
政治危机仍然持续的情况下，无
论是乌克兰还是俄罗斯的经济，
或者是羸弱不堪的卢布和格里
夫纳，很可能都没有走出黑洞的
希望。 （见8版）

全球购背后的赢家

敢问敢说敢答，这样的尺度，可以成
为“两会”的新常态。一个出彩的发言人和
一串出彩的提问，才能支撑起一个出彩的
发布会。 （见2版）

每年全国“两会”期间，大会新闻发言人在
首场新闻发布会上的表现， 都被称为大会的
“开门大戏”。今年亦是如此。在昨日召开的十
二届全国人大三次会议新闻发布会上，大会发
言人傅莹回答了有关税收法定落实的相关问
题。这是深化改革、依法治国需要解决的最基
本问题，也是人大必须要啃的“硬骨头”。

全面落实税收法定
傅莹表示， 税收法定的条件已经逐渐成

熟，党的十八届三中全会、四中全会都明确提
出，要落实税收法定原则。如果这次大会能够
通过立法法，以后凡是开征新税，要由全国人
大及其常委会制定税收法律；凡是要对现行税
收条例进行修改的， 一般都要上升为法律；其

他的税收条例，要区别轻重缓急，逐步上升为
法律。总的目标是要在2020年之前，全面落实
税收法定原则。

据统计， 我国现行的有效税种为18个，但
只有3部实体税收法律立法在人大， 即企业所
得税法、个人所得税法、车船税法。其他15个税
种，包括增值税、营业税、消费税等主要税种，
都是由国务院制定暂行条例开征。中国人民大
学财政系副主任张文春坦言，目前人大常委会
把税收的立法委托给了国务院，而国务院的下
属部门又负责收税，这样就造成了既是运动员
又是裁判员的情况。税收调整与民众生活息息
相关，应该经过听证、咨询、人大审议等环节，
谨慎推进。

北京大学法学院教授、中国财税法学研究

会刘剑文认为，税收法定是依法治国和建立法
治社会的重要举措，通过税收法定可以把政府
的权力关在笼子里面。同时，税收法定使税收
体制更加规范和法制化，避免了目前税收的随
意性问题。“2020年前全面落实税收法定原则，
就意味着15个税种都将上升为法律，任务量非
常巨大。”刘剑文说。

人大要啃“硬骨头”
虽然税收法定近年来一直在提， 但是进展

比较缓慢， 主要因为税收法定将对目前政府税
收体制产生不小的影响。目前大部分税收都是执
行暂行条例，以成品油消费税调整为例，受国际
油价下跌影响， 我国成品油价格在去年11月29
日、12月13日及今年1月12日迎来多次下调，相

应的，成品油消费税也连续三次下调。
根据中国社科院财经战略研究院研究员

汪德华的说法， 目前实施的是消费税暂行条
例，尚未上升到税法，所以只要报国务院批准，
财政部和国税总局就可以进行调整。 如果将
来这些都上升为法律， 政府就不能像现在这
样比较随意地改变税率、税种，税收的调节空
间就大大降低。

“尽管全国人大常委会已于2009年6月废
止了1984年的税收立法授权， 但这并不代表
在解决税收立法权授权问题上的进步 ，1985
年的授权范围实际上包含了1984年的， 人大
授权国务院税收立法的现状并没有改变。”刘
剑文说。 （下转2版）

北京商报记者 王晔君 蒋梦惟
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近年共投资 20亿元

入股广州恒大俱乐部50%股权

12亿元阿里巴巴

恒大集团

购买西班牙马竞俱乐部20%股份并进入董事会

3.24亿元万达集团
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抽检
69批次

抽检
69批次

56批次口罩的过滤效率实测值低于参考值90%

24批次纺织品口罩面料或里料的pH实测值超过8.5


