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电力改革13年后艰难起步
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银行股狂欢券商股遭弃 （见6版）

美食周刊（C1-C4）
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税收法定
不会一蹴而就

新股发行权
与上市权应分开

■今日评

■老周侃股

在注册制推行前暂时需要证监会核准，
这样既能解决企业的资金饥渴问题，又能满
足投资者对于新股的渴求，还能减少对二级
市场的冲击，属于三赢结局。 （见6版）
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联拓集团深陷经营困境 足改开哨谁将抢得产业红利

我们既不能说了税收法定而没有任
何实质性的改变，也不能因为希望税收法
定的愿望太迫切，而不给行政部门任何转
圜的时间和空间。 （见2版）

停滞13年的电力改革终于迎来破冰。全国政
协委员、国家能源局副局长王禹民近日表示，《关
于进一步深化电力体制改革的若干意见》即将出
台。业内认为，此前电力改革进展缓慢主要受各
方利益博弈影响，从这次电力改革意见中发电侧
和售电侧形成有效竞争、放开上网电价和销售电
价等表态来看， 电力改革市场化路径已经明确，
考虑到目前电力增长放缓和煤炭价格低迷，电力
改革将不会对电价造成明显冲击。

形成市场决定电价机制
作为今年能源体制改革的排头兵，新一轮

电力体制改革2013年开始酝酿，直到2014年12
月31日，国务院常务会议正式通过“新电改”方
案。国务院总理李克强今年作政府工作报告时

提到，“加快电力、油气等体制改革”，能源领域
“体制改革”一词首次进入政府工作报告。3月5
日，国家发改委主任徐绍史也曾透露，正在酝
酿药价改革、电价改革。

王禹民介绍， 电力体制改革重点解决以下
问题：要还原电力商品属性，形成由市场决定电
价的机制， 以价格信号引导资源有效开发和合
理利用；要构建电力市场体系，促进电力资源在
更大范围内优化配置；要支持清洁能源发展，促
进能源结构优化；要逐步打破垄断，有序放开竞
争性业务， 调动社会投资特别是民间资本积极
性，促进市场主体多元化；要转变政府职能，进
一步简政放权，加强电力统筹规划。

具体的改革措施包括，建立市场化交易体
系，区分竞争性和垄断性环节，在发电侧和售

电侧形成有效竞争，充分发挥市场配置资源的
决定性作用；理顺电价形成机制，逐步放开上
网电价和销售电价，把输配电价与发售电价在
形成机制上分开。

首都经贸大学产业经济研究所所长陈及指
出，此前我国电价都是政府定价，不能反映出商
品价值和市场供需， 已经不适应市场经济的发
展。通过推进电价改革，发电侧和售电侧形成有
效竞争，放开上网电价和销售电价，有利于形成
市场化的电价，理顺上下游价格关系。

利益博弈导致改革进展缓慢
电改是一块难啃的“硬骨头”，早在2002年国

务院下发《电力体制改革方案》，即“5号文件”，定
下了“厂网分开、主辅分离、输配分开、竞价上网”

的电改四大步骤。然而，自“厂网分离”之后，中国
遇到了大面积“电荒”，改革步伐面临停滞。

一位不愿透露姓名的业内人士向北京商
报记者透露，电力改革近年来迟迟进展缓慢与
利益集团博弈分不开，发电企业和电网企业是
电力改革两个主要受影响的群体，电网企业在
市场处于垄断地位，通过“统买统卖”可以获得
丰厚的利润， 因此对改革一直不是很积极，而
发电企业则一直想推动电力改革，实现竞价上
网，这样就可以根据市场价格波动与煤价实现
联动，降低企业亏损。厦门大学中国能源经济
研究中心主任林伯强则指出，此前电价改革没
有取得明显进展， 利益集团博弈是一部分，但
最重要的是条件还不成熟。 （下转2版）
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比起自拍杆
王岐山更怕什么

（见5版）王飞/制图

毛大庆即将投身的联合办公
项目简单说就是将便宜租来的办
公场地转租给他人，并附之各类
福利性服务，可参照的成熟样本
为美国的We�Work公司。但是既
要廉价，又得保证增值服务的毛
大庆版We�Work从何盈利， 成为
了业内质疑的焦点。 （见3版）
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途牛2014年净营收

35亿元

81.3%较2013年增长

途牛2014年净亏损

4.479亿元

较2013年暴涨 5倍以上

但网购假冒伪劣商品已成为电
子商务发展中亟待解决的问题

2014年网上零售额达到

27898亿元

社会消费品
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10%

并以30%-40%的速度增长


