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两会特刊

北京商报：您有多项提案都与文物保护
法制建设有关，您认为我国目前的文物保护
法制体系如何，有哪些具体的建议？

单霁翔：从形势上看，我国有着自己的
文化遗产保护法律法规体系，而且文化遗产
法治工作不断取得新进展。但是，贯彻实施
《文物保护法》 及其相关法规的过程中也面
临着不少问题，存在很多不足，原因很多。很
长一段时间内，我国的立法围绕以经济建设
和保障民生为中心的思路来开展， 对于文化
文物方面的立法没有引起各界足够重视。现
有的文化遗产保护法律法规体系并不完善，
还留有许多不足和缺陷，缺乏考虑不同类型、
不同产权性质文化遗产保护的专项法规。

解决以上问题的根本途径，是要切实加
强文化遗产保护法律法规体系建设。需要认
真借鉴国际文化遗产保护的先进经验，结合
我国文化遗产保护实际情况，开展修改和完
善现行法律法规的研究工作，大力加强立法
工作，不断补充和解释法律法规，从而更加
有力地支撑和丰富文化遗产保护法律法规
体系，实现文化遗产法律框架体系的丰富和
完善。

北京商报： 随着国际经济形势的变化，
文化遗产保护也出现了一些新课题，此次全
国“两会”您重点关注的新课题是什么？

单霁翔：2014年，“丝绸之路经济带”和
“21世纪海上丝绸之路”的构想首次被提出。
“一带一路”建设确定为国家重大战略，为我
国“一带一路”沿线文化遗产保护工作带来
了新的机遇，同时也提出了更高要求。

“一带一路” 的提出让有关地方看到了
发展旅游的契机， 纷纷制定相关规划设想，
其中无不将文化遗产的旅游开发作为核心
要素， 有的甚至不顾客观规律进行过度开
发。我建议应尽快建立“一带一路”沿线文化
遗产保护管理长效机制， 加强发展改革、财
政、国土、旅游、建设、文化和文物等部门间
的协调，做好“一带一路”建设中的文化遗产

保护管理工作。

北京商报：故宫近几年在文创产品研发
方面做了不少工作。 就故宫的发展状况，您
认为博物馆文创产品研发过程中还面临着
哪些问题？

单霁翔：从总体来看，目前我国博物馆
文创产品研发经营整体水平还不高，与发达
国家和地区的博物馆相比差距很大。造成这
种情况的原因，既有博物馆自身的体制机制
因素，更多的是博物馆自身解决不了的相关
制度保障的缺失。

首先是博物馆从事经营活动的依据模
糊不清，存在政策缺位；其次文创产品研发
管理与激励机制滞后；还有就是缺少足够资
金投入和相关扶持政策。

目前，我国国有博物馆在事业单位分类
改革中被归为公益一类，而对公益一类事业
单位必要的经营活动如何界定，却没有明确
定位。一部分人将“文化事业”和“文化产业”
对立起来，将“公益”和“利润”、“经营”对立
起来，将“不以盈利为目的”等同于“不能盈
利”。过分强调博物馆的文化事业属性，没有
建立社会公众对博物馆文创产品研发与经
营活动的正确认识。 博物馆文创产品研发、
营销的工作甚至容易受到社会舆论的批评
和质疑。

北京商报：故宫博物院一直以来实施的
限流举措，2015年有什么新目标？

单霁翔：2014年， 故宫博物院试行了单
日内分流、淡季“主题免费日”、鼓励网上购
票等一系列措施，在引导部分观众避开高峰
期、 获得更好的参观环境与文化氛围上，初
步达到了预期目标。未来将采取一些刚性措
施，彻底消除安全隐患。

2015年故宫博物院在前期积累的经验
基础上，拟推出“全年每天限定接待观众8万
人次”的分流限流措施。

北京商报记者 贺陈慧

博物馆文化创新界定模糊

·商报访谈·

单霁翔：
文保专项法规缺位

世界上一些著名的博物馆都在寻找新的发展空间。为
保证故宫博物院北院区项目能尽快投入建设， 单霁翔在

“两会”上递交了《关于加快推进故宫博物院北院区项目建
设的提案》。

单霁翔表示，通过调研发现，世界上一些著名博物馆
都在寻找新的发展空间，有的已经得以实现，有的正在实
施。例如雅典卫城博物馆由于地处古代遗址范围，空间狭
小，就另行建设了新卫城博物馆，馆舍的扩大使博物馆赢
得了新的发展机遇。俄罗斯国家历史博物馆在建设了第二
处馆舍之后， 在本世纪又扩建了第三处较大规模的新馆
舍，成为一个不断生长的博物馆。东京国立博物馆经过五
期扩建，如今在上野公园附近形成了一个不同展示功能的
博物馆群。

北京商报记者了解到，故宫博物院北院区选址在海淀
区上庄南沙河畔的西玉河，设计建筑面积12.5万平方米。

单霁翔指出，在西北方向选址，一方面是畅春园、圆明
园、万寿山清漪园、玉泉山静明园、香山静宜园组成的“三
山五园”，均在今日海淀区范围内，形成传统。同时，历史上
故宫博物院在海淀上庄地区有一座昔日烧琉璃建筑材料
的窑厂，可以利用起来。

据单霁翔介绍，目前，故宫博物院北院区项目已经完
成规划构思， 正在进行项目前期建筑策划与概念设计研
究、编制项目建议书等工作。同时周界报警工程、宫廷园
艺研究中心园林景观改造工程等开始实施。 预计故宫博
物院北院区开放以后，每年将迎来不少于300万的观众。

单霁翔在提案中提到，故宫博物院北院区中最主要的
功能是文物保护修复中心，旨在解决故宫博物院大量大型
珍贵文物，无法得到抢救性保护和有效展示的问题，也为
腾退故宫博物院古建筑空间创造条件。

其次，故宫博物院北院区展览设施的建设，将有力改
善目前故宫博物院缺少展览空间的不足，一些大型主题展
览将可以系统地加以安排，届时将有条件把更多具有震撼
力的大型文物展览奉献给观众，实现故宫博物院展览应有
的影响力。

世界级博物馆需要新空间
·委员声音·

在全国政协委员、故宫博物院院长单霁翔心
中，一直有一个“故宫梦”。从2012年上任以来，单
霁翔带着故宫的管理团队， 让故宫一步步走出呆
板的形象。“平安故宫”项目从立项到实施，网上预
订、限流、增加座椅，加强保护文物的同时，力图不
断改善故宫的接待环境； 研发App、 设计创意产
品、规范纪念品开发提升故宫的活力。单霁翔是院

长，更像是故宫的CEO，他的出现，给故宫带来了一股新风，也给了大众更多期待。
今年全国“两会”，围绕“平安故宫”项目，单霁翔呼吁让故宫博物院北院区

尽快开工。单霁翔表示，故宫馆藏文物180多万件（套），仅对外展出1万件，近百
万件没有得到及时修复，尤其是一些大型文物藏品达不到防火、防虫、防尘等基
本保管条件。院内还有50余座“彩钢房”和一些临时建筑，存在着严重的安全隐
患。因此，亟须拓展新的空间完善故宫的展示功能。

针对文物保护法制体系建设，单霁翔提交了好几项提案。在单霁翔看来，不
断探索故宫特色的世界文化遗产保护道路，发挥故宫博物院在北京、全国乃至
世界范围内的独特文化影响力，是其作为“故宫人”必须承担的历史使命。

全国政协委员
故宫博物院院长

单霁翔


