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北京商报：近几年来，我国低空开放政
策逐步推进， 让通用航空发展也随之提速，
特别是民用直升机被认为极具发展潜力，您
如何看待我国民用直升机的前景？

余枫：民用直升机是我国通用航空产业
的重要支柱，直升机民族产业的大发展能够
助推国家产业战略转型，加速我国高端装备
业的产业结构优化，增强与国外著名企业在
国内通航市场上同台竞技的筹码，确保国内
市场不失， 并积极争取国外直升机市场。因
此需要国家将民用直升机产业发展提升到
更高的经济战略高度， 像高铁产业一样，扶
植和培育直升机产业，使之成为“中国制造”
的一张新名片。

国家应将民用直升机产业发展提升到
更高的经济战略高度，扶植和培育直升机产
业，加大对国产民用直升机研发和制造的支
持力度、 加大对国产直升机装备的采购力
度、合理制定产业扶持政策。

北京商报：目前，我国国产直升机和国
外相比是否存在差异？具体来说差异体现在
哪些方面？

余枫： 随着国内低空空域的逐步开放，
我国直升机的巨大市场需求逐渐显现，国外
顶级直升机公司加快了国内直升机市场布
局的步伐， 国内市场已呈国际化竞争态势，
民族直升机产业已经到了背水一战的局面。

坦白地说，相比虎视眈眈的国际竞争对
手， 我国的民用直升机产品在寿命可靠性、
经济性、用户体验和用户支持上仍有较大差
距，我们的民机研发体系，特别是运行支持
体系还有很大差距，需要进一步完善，才能
真正与市场接轨。

北京商报：国产直升机在研发、制造等
方面面临哪些困难？

余枫：长期以来，国家对民用直升机的
研发投入和产业扶植力度相对有限。中国直
升机行业站在振兴民族直升机产业的高度，
在研制经费严重不足的情况下，通过多方自

筹研制经费 ， 逐步发展了AC311、AC312、
AC313、AC352等民用直升机，初步具备了与
国际直升机先进国家竞争的基础，但较国际
成熟的竞争机型，我们整个行业的研发体系
和产品支持体系都不足以支撑我们与国际
对手竞争，更无法言胜。

在当前通航产业的培育和发展初期，需
要国家加大对民用直升机产业的投入力度，
一方面通过对现有机型的改进改型，快速提
升现有机型的市场竞争力，加速投入市场步
伐；另外全力支持研发具有国际竞争力的新
型民用直升机（如3吨和重型），借此建立与
世界接轨、面向市场的民机研发体系，树立
自主品牌，抢占国内市场，在国家支持下像
高铁一样能够走向全球市场，最终达到与世
界直升机巨头同台竞技的目标。

北京商报：在“两会”期间，针对我国民
用直升机发展您带来了哪些建议？

余枫：首先，直升机研制位于民用直升
机产业链的第一个环节， 制约着整个产业
链的发展水平。研制企业技术水平要求高，
所需投资大。然而，该环节在产业链条中离
最远用户， 有着研制周期长、 见效慢的特
点 。因此 ，借助中央财政的投入是必要的 。
国家相关部门可制定民用直升机研制专项
资金，统筹管理民用直升机制造商，鼓励和
支持民用直升机的产品系列化发展。 侧重
支持战略性机型研制、 研制企业创业期的
引导资金、 增加研究开发补贴以及利用高
技术促进直升机产业技术升级和产品更新
换代的补助等。

另外， 我还建议在销售国产民用直升机
环节免征增值税或给予一定优惠补贴。 加大
政府对国产民用直升机采购力度， 凡是动用
中央财政和地方财政原则上采购国产民用直
升机，并在海洋、公安、交通、救助打捞等公共
领域尽量使用国产直升机， 同时对进口直升
机设置一定的门槛， 保护民族直升机产业发
展。鼓励用户采购国产直升机，并对使用环节
给予一定补贴。 北京商报记者肖玮

低空开放后国产直升机仍差钱

·商报访谈·

余枫：
“中国制造”需要新名片

所谓没有规矩不成方圆， 虽然受益低空开放政策让
长期被边缘化的通用航空产业发展提速， 但由于政策法
规不完善， 行业发展常常陷入无章可循的尴尬境地。对
此，余枫向北京商报记者透露，目前，包括国家发改委、民
航局等多部门已经加快研究通用航空立法一事， 且推进
速度较快。

按照国外的经验， 通用航空产业投入产出比为1∶10，
就业带动比为1∶12，对相关产业有很强的拉动能力。但不
容忽视的是，业内普遍认为，目前我国发展通用航空存在五
方面问题：通用机场数量不足，建设审批程序缺失；低空空
域管理改革和配套保障能力滞后； 缺乏通用航空相关法规
和标准规范； 通用飞机进口门槛高、 国内组装制造能力不
足；通用航空飞行、航务、维修等技术人才缺乏等问题。

对此，今年“两会”期间，航空界代表委员除了关注民
用直升机等通航产品外， 也呼吁国家应加快推动通航立
法。事实上，去年底，全国低空空域管理改革工作会议在北
京召开， 作为近年来有关通用航空管理的一次重要会议，
会上讨论了相关法规草案。更值得注意的是，会议中既释
放出积极的信号， 同时也可看到通用航空管理改革的难
度。中共中央政治局委员、国务院副总理、国家空管委主任
马凯在会上指出，当前低空空域改革已经进入深水区和攻
坚期，需要破解的矛盾问题很多，任务艰巨繁重。北京航空
航天大学通用航空产业研究中心主任高远洋认为，“低空
开放，政策是关键，而重中之重恐怕还是低空空域管理体
制。管理体制不顺是大碍，而在不顺畅的管理体制下，好的
政策也很难出台”。

有业内人士还进一步透露，虽然通航飞行器市场需求
走高，但因为法律法规缺失，导致“买飞机不难起飞难”的
情况屡屡发生。在很多地方，飞行爱好者常常在几百米的
高度飞行，而这种飞行是没有经过批准的，也就是行业中
常说的“黑飞”，这种情况显然会带来很多飞行安全问题。

“我国应加快构建与通用航空发展相适应、机构明确、定位
清晰、职责明确、通用航空装备制造与运营服务协同发展
的通用航空法律法规体系。”余枫建议。

通用航空立法亟待提速
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全国人大代表
中航直升机总经理

余枫

全中国的天空一直被比喻为印满钞票，而近
几年来，随着低空开放政策破冰，更让通用航空
业“钱景”格外光明。日前，全国人大代表、中航直
升机股份有限公司总经理余枫在接受北京商报记
者采访时表示，在通用航空制造业中，直升机所占
比重非常大，在一些国家甚至可超过五成，所以业
内对于国产直升机产业关注度正持续升温。

余枫和他的中航直升机公司一直试图借力政策东风，让国产直升机完成从
“模仿学步”到“同台竞技”、“自我开发”，从“打工者”到“对等合作”，最终自主研
发的角色转变。去年底，中航工业直升机最新推出的AC3X2轻型双发民用直升
机项目正式亮相，该机型是针对发展潜力很大的国内外3吨级民用直升机市场，
也被认为是中国直升机产业变革发展迈出的一大步。但另一方面，余枫也坦言，
同样看好中国市场，国外飞机制造巨头也纷纷来华抢食，这让本就羸弱的国产
直升机业面临背水一战局面，亟待国家进一步扶植。


