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量化分级要精细化执行
今年“两会”，严琦的提案中提到了中餐

“走出去”、加强餐饮业食品安全监管、降低
餐饮业刷卡手续费、制定餐饮业“营改增”税
收政策等建议。据北京商报记者了解，降低
刷卡手续费和制定餐饮业“营改增”税收政
策两项内容，是多位餐饮业政协委员普遍关
注的问题。

2012年，国家食药监总局出台《关于实
施餐饮服务食品安全监管量化分级管理工
作的指导意见》（以下简称 “指导意见”），为
餐饮服务食品安全量化分级管理制度的落
实提供了明确的制度保障。 但严琦表示，该
指导意见还有部分不足，在执行上还需要进
一步完善落实。

严琦的提案中明确提到，指导意见的社
会知晓度不够，量化分级对餐饮企业经营的
约束力还不够强。资料显示，餐饮企业量化
分级是监管部门对餐饮服务单位食品安全
管理状况、动态检查和年度监督检查结果的
评定。按照要求，餐饮服务食品安全等级公
示牌应摆放、悬挂、张贴在餐饮服务单位门
口、大厅等显著位置，严禁涂改、遮盖。

严琦表示，该量化分级评定结果在消费
者中的影响尚未体现出来，很多消费者并不
因为公布的分级而产生选择偏好。甚至有餐
饮企业不挂或是将量化分级的内容置于并
不醒目的地方，但对这些行为，相应的监督
和处罚力度并没有跟上。

餐企税费制度亟须改革
严琦表示，受宏观经济影响，餐饮业面

对的成本压力越来越大。当下的餐饮业正在
经历新一轮结构调整，为了更好地完成餐饮
业转型， 迎接餐饮行业下一个黄金时代，建
议制定转型引导政策打基础。

对于引导餐饮企业转型政策制定的建
议， 严琦首先呼吁降低餐饮企业的税费负

担。一直以来，居高不下的税费压力让餐饮
企业叫苦不迭。 中国烹饪协会调查数据显
示，税费最高时，能占餐饮业营业额的40%。
据不完全统计，当前餐饮企业需要缴纳的各
种收费项目高达46种，其中税种有11项。

严琦建议，在符合国家税收政策的前提
下，对餐饮企业按照年度营业税的一定比例
给予一次性补助。此外，严琦从房产税、城镇
土地使用税、污水排放费、电费、银行卡刷卡
手续费等方面，都提出了针对性的建议。

此外，严琦还提出，应该完善餐饮行业
社会保险征缴政策。对餐饮企业吸纳下岗职
工和农民工就业达到一定比例的， 按照规定
缴纳社保后， 由市财政按照比例给予一定返
还。或制定定额标准，在规定期限内，按实际
招用人数予以定额依次扣减营业税、 城市维
护建设税、教育费附加和企业所得税的优惠。

文化项目提升中餐软实力
在有关餐饮业的提案中，严琦还呼吁建

立中华饮食文化博物馆。严琦表示，饮食文
化是一个国家和民族物质文明和精神文明
发展的标尺，也是国家软实力建设的重要组
成部分。

在严琦看来， 中国有着悠久的饮食文
化，考古的发现极大地丰富了我们对于中华
饮食文化的认识。 在全球化时代背景下，中
餐、火锅已经成为国家名片，海外城镇里中
国餐馆与外卖店遍地开花。 但截至目前，尚
未有一个全国性的饮食博物馆对中国饮食
文化进行全面展示。

对于中华饮食文化博物馆的建立，严琦
重点强调，兴建博物馆前期需要反复通过各
方专家的论证， 以一流专家学者来制定方
案， 整合业界及更广泛领域的各方专家意
见，才能将中华饮食文化完美呈现。同时，此
博物馆可以承担牵头联系地方、企业饮食文
化博物馆的职能，组织各地饮食文化博物馆
定期交流。 北京商报记者 贺陈慧
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严琦：
细化食品安全监管执行

中餐“走出去”还需要更多的政策扶持。在严琦看来，
目前，中餐进行的“走出去”活动，大都是依靠民间自发行
动并由行业组织自行筹措资金完成的， 尚未形成国家战
略。所以有部分影响较大的活动由于没有得到政府的支持
或资金支持而未能举办，对推动中餐“走出去”造成了一定
影响。

与中餐海外推广不同的是，很多国家都成立专门的美
食推广机构，列支专门的推广经费。我们的亚洲近邻日本
和韩国在推广本国饮食文化方面可谓不遗余力。以前知名
度极低的泰国菜、越南菜等亚洲餐饮，最近几年也在本国
政府的重视和推广下进入国际市场，占领了欧美等地区中
餐的市场份额。中餐在国际上的推广还有很多工作要做。

严琦认为，中华饮食文化源远流长，中华饮食以食物
广谱、精工巧作、粗粮细作、合理搭配、精于变化、美食美器
等为特色。在华人的文化传承与文化认同以及在传播中华
文化方面都曾发挥了不可替代的重要作用。

中国烹饪协会发布的《2014年度中国餐饮市场分析和
2015前景预测报告》表明，2015年中餐及餐饮企业将在引
进外资和“走出去”方面获得长足进步，积极迈向餐饮收入
3万亿元的全年目标。

报告中提到，随着中国餐饮市场逐渐理性回归，资本
市场纷纷涉足投资。弘毅投资基金、CVC、路易威登集团旗
下的私募股权基金都已在2014年完成对国内餐饮的投资。
并且， 越来越多的国际餐饮企业也开始关注中国餐饮，希
望可以进一步发掘中国内地市场。

针对中餐“走出去”，严琦建议设立专项基金，推动中
餐推广工作开展。 参照国家发改委和财政部共同设立的
“国家中小企业发展基金”模式，设立由商务部支持的“中
餐海外发展推广扶植专项基金”， 专门用于中餐海外推广
的资金支持，如拍摄中餐推广宣传片，举办国际美食节、组
建烹饪“国家队”参加国际烹饪比赛等。

此外，严琦在提案中还提到，继续加强与专业社团
组织合作的同时，加强政策引导，为中餐“走出去”提供
便利。

中餐“走出去”仍需政策护航
·委员声音·

从5张桌子白手起家的小餐馆，到年销售额
超过25亿元的大型民营企业。全国政协委员、重
庆陶然居集团董事长严琦以一道“辣子田螺”，
将陶然居发展成为囊括餐饮、生态养殖、早餐快
餐冷链物流配送、连锁经营、休闲旅游、幸福美
丽乡村建设、古镇院落式特色酒店、餐饮职业培
训学校、能源、金融投资的餐饮集团。

今年全国“两会”，严琦再一次带来近10个提案，从餐饮企业经营管理，到大
学生创业；从餐饮文化推广，到食品安全量化管理；从青少年发展，到留守儿童
教育……针对餐饮业，严琦在她的提案中提出了中餐“走出去”、加强餐饮业食
品安全监管、降低餐饮业刷卡手续费，以及制定餐饮业“营改增”税收政策等建
议。在严琦看来，缺乏政策引导，餐饮企业的规范化发展，乃至对外扩张、走向国
际市场都受到了一定的影响。

受宏观经济影响，餐饮业面对的成本压力越来越大。居高不下的税费压力让
餐饮企业叫苦不迭。当下的餐饮业正在经历新一轮结构调整，为了更好地完成餐饮
业转型，严琦希望通过政策的变革和调整，尽快让餐饮企业步入下一个黄金时代。

全国政协委员
陶然居集团董事长

严琦

餐饮业转型呼吁战略引导


