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河北省委副书记赵勇:

未来京冀将共建14个农业示范区

赵勇介绍， 河北是农
业大省，有1亿亩耕地、1亿
亩山区可以发展农业，北
京、 河北两地农业互补性
很强， 一批北京农业企业
已经开始向河北转移，目
前北京已在河北建设了47
个农产品生产基地， 河北
农产品在北京市场份额从
过去45%提升到54%。“不
久后， 北京老百姓在家里
把手机一按， 就可以很便
利地得到河北的优质安全

农产品。”赵勇表示。
日前举办的京津冀

现代农业协同发展座谈
会上 ， 河北省与京津两
地 分 别 签 署 了 框 架 协
议 ， 旨在推进区域现代
农业协同发展 。 按照框
架协议 ， 河北省将加强
和北京 、 天津两市在农
业科技交流 、 重点功能
区农业合作和生产基地
建设 、农产品产销合作 、
农 产 品 质 量 安 全 监 管 、

动 物 疫 病 防 控 联 防 协
作 、休闲农业 、农作物种
业 、 农业产业化等方面
的合作 ， 共同开展农业
节水 、清洁生产 、土壤改
良 、 生态修复等重点关

键技术的攻关 ， 建立农
业技术人才及科研成果
的沟通交流机制。

协议中还表示 ，三地
将共同推动农产品流通
体系建设，推动河北生产

基地在京津建设直销店。
定期通报动物疫情信息，
实现区域间联防联控。消
除农产品流通的技术和
行政壁垒，加快实现具有
法律资质的检测机构检

验结果互认。创建休闲农
业发展的服务合作平台，
共同打造京津冀休闲农
业精品线路 ，合作开展休
闲农业市场的宣传推广
活动。建立农作物及畜禽
种质资源信息库，推进河
北与京津两地间优势种
质资源共享，建立联合育
种 、供种 、新品种展示示
范新机制。

对于未来河北在京
津冀农业方面的发展方
向，河北省副省长沈小平
也表示，河北以京津冀市
场需求为导向，大力发展
粮油 、畜牧 、蔬菜 、果品 、
水产等优势产业，共建环
京津 “菜篮子 ”产品生产
基地、农产品加工物流基
地，实现农产品产销对接
和市场融合。在推进互检
互认的前提下，以优质安
全的农产品奠定协同发展
的物质基础。
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焦洪昌认为 ，京津冀协同发展
规划虽然可能完善京津冀发展顶
层设计 ，但政策 、纲要毕竟不是法
律 。如果上升为法律 ，则权威性更
强 ，程序性约束更大 ，而且有利于
保障政策的连贯性。在京津冀协同
发展中，三地权利与义务用法律的
形式固定下来，更有效率也更有可
持续性。

“通过京津冀协作 ， 三地的人
民都可以参与到立法中来，人民的
积极参与是京津冀能够成功的关
键。” 焦洪昌表示， 在京津冀协同
发展过程中 ， 除了行政区划的调
整 ， 其他一些重大问题的协商机
制 ，可由国务院颁布条例 。但如果
规定出来后没有法律保障，可能会
遇到很多困难。京津冀协同发展的
很多问题都需要三地来进行合作 ，

对涉及环境保护、市场经济规范和
社会治安管理等具有共性的立法
项目进行联合调研 ， 起草立法草
案 ，再由三省市各自的地方人大进
行审议，为京津冀协同发展提供强
力支撑。

此外 ，京津冀协作立法还可应
对一些新的挑战。此前十二届全国
人大三次会议举行的全体会议，会
议经表决通过了关于修改立法法
的决定。新的立法法修改赋予设区
的市地方立法权，这意味着具有地
方立法权的市实现扩围 。 焦洪昌
表示 ， 未来越来越多的地级市都
将享有立法权 ，这么多立法权 ，怎
么 解 决 法 制 的 统 一 问 题 需 要 关
注 。 京津冀区域内享受了立法权
的城市可能多达十几个 ， 如果每
个地方都各地制定各自的法律 ，
可 能 会 加 剧 多 头 立 法 和 重 复 立
法 。这种背景下 ，京津冀协作立法
更有必要性 ， 一方面可以减少重
复立法的问题 ，另一方面 ，可以使
很 多 问 题 先 在 法 律 层 面 达 成 共
识，再去推进就比较容易。

值得一提的是， 目前京津冀三

地之间已经在加强立法交流 。2014
年8月11日，天津市人大常委会副主
任李泉山一行前往河北调研。 双方
重点就京津冀协同立法以及大气污
染防治立法、 执法检查询问等工作
进行了交流。 河北省人大常委会还
做出专题部署， 提出要把为协同发
展营造有力法律支持和法制保障作
为今后一个时期的主要任务抓紧抓
好，其提出的《关于加强京津冀协同
立法的几点建议》，也得到京津的积
极回应。

对于京津冀协作立法的难点 ，
焦洪昌指出， 首先是没有经验 ，京
津冀三地此前在立法上没有形成
一些固定交流机制，虽然人大之间
可能相互走动，但是离协作立法还
相差很远。要想推进三地直接的协
作立法，三地人大常委会互相沟通
需要体制创新 。 可以由市人大牵
头，加强京津冀三地立法机构之间
的沟通联系，成立跨区域的立法研
究和立法协调机构，围绕京津冀协
同发展的一些关键领域、重点问题
进行立法方面的研究。

北京商报记者 王晔君

不久前举行的全国“两会”上，山西代表团提
交全团建议， 恳请将山西纳入京津冀一体化发展
战略，作为京津冀协同发展的“小伙伴”。

从地理位置上看 ，山西与京津冀均处于环
渤海地区 ， 而且山西是京津冀能源主要供应
地 、重要的生态屏障 。目前 ，作为毗邻北京的国
家综合能源基地 ，山西进一步扩大向首都北京
输送清洁能源规模 ，更具有区位 、资源 、产业和
创新等优势 。而且 ，山西与京津冀产业互补 ，可
作为京津冀产业西进的重要产业承接地 、西部
资源东输的桥梁 。在生态环境治理上也可协作
发展 ，共创优良环境 。目前 ，山西已分别与北
京 、天津 、河北签订了战略合作协议 ，正在抓紧
推进落实 。

在此基础上， 山西代表团提交全团建议，建
议国家将山西正式纳入京津冀协同发展战略，并
提出了5个领域的推进重点：首先，山西将强化交
通基础设施建设方面的合作，加快交通网络项目
推进力度。 与北京构建进京农副产品 “绿色通
道”，与天津共同推进高速公路、铁路、港口的规
划建设，与河北加快构建适应两省合作发展要求
的综合交通网络。

其次是强化能源合作， 继续推进与北京在煤
炭、电力领域的长期合作，加强与天津在煤炭、新
能源领域的合作，促进与河北在煤炭、电力、煤化
工、煤层气等方面的产销合作。

第三，将强化生态文明建设领域的合作，加快
推进京津风沙源治理、三北防护林建设、太行山绿
化等重点生态工程建设。

第四是强化经济和产业合作 ， 深化与北
京 、天津在装备制造 、汽车 、新能源 、精细煤化
工 、新材料 、高新技术和节能环保领域的合作 。
最后是强化旅游 、文化领域的合作交流 ，建立
京 、津 、冀 、晋旅游协作网 ，携手打造无障碍旅
游大区 。

山西省委书记王儒林表示， 把山西纳入京津
冀一体化发展战略，不仅仅是为山西争取利益，也
具有重大的国家发展战略意义。

北京商报记者 肖玮 实习记者 南淄博

中国宪法学会副会长焦洪昌：

协同发展需先协同立法
山西恳请纳入

京津冀协同发展

日前， 针对事关食品保障的农业转移问
题，河北省委副书记赵勇表示，未来，北京、河
北两地将共同在北京周边14个县建立高水平
农业示范区，在首都周边发展都市农业，尤其
发展面向首都居民的乡村养老、休闲旅游服务
业。同时，河北将与北京共建高端农产品生产
加工物流基地， 主要包括农产品检测体系、电
商服务体系和冷链物流体系，满足首都百姓个
性化的安全农产品需求。

中国政法大学法学院副院长、中国宪法学会副会长焦洪
昌接受北京商报记者专访时表示，十八届四中全会提出“重
大改革于法有据”，京津冀协同发展需要制定一个法制框架，
要树立法制的权威，通过一些关键领域的立法来为京津冀三
地的协同发展提供法治保障。


