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北京“十三五”疏解的4个关键词
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外汇储备进入“缩水”周期（见7版）
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谁在逼着银行
改变

注册制应加强
对大股东的限制

■今日评

■老周侃股

注册制的一些细节，将会影响到注册
制之后股市牛熊问题。如果能够处理好这
些问题，一轮注册制推动的牛市将会呈现
在投资者的面前。 （见6版）

重大新闻

北京商报 北京商网

真彩文具税收政策成软肋（见6版）北京未来五年推医养结合（见2版）

奢侈品养护市场
乱象丛生

P2P监管政策明朗
负面清单成趋势

千年梵蒂冈教廷
首内审
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昨日晚间，北京市环保局发布
消息称，北京正式将空气重污染预
警等级由橙色提升为红色，这意味
着从今日7时至12月10日12时，北
京将启动红色预警的所有应急预
案，包括全市机动车单双号限行等
强力手段将全面祭出。

据市环保监测中心最新监
测预报，空气重污染将持续到10
日，10日午后受冷空气影响，空
气质量开始逐步好转。 （见2版）

资生堂重生

顺风顺水的时候，创新很难横空出
世，而强烈的危机感，才能促使创新爆发。
银行必须更新现有业务模式，重新发掘新
的盈利增长点。 （见2版）

继上月底北京市第十一届委员会第八次
全体会议通过了北京市“十三五”规划之后，各
方对于北京“十三五”期间发展方向的猜测和
分析就未曾停止。日前，《中共北京市委关于制
定北京市国民经济和社会发展第十三个五年
规划的建议》全文出炉，关于北京未来五年经
济社会发展的主干与分支也都和盘托出。疏解
非首都功能无出其右地成为了“十三五”期间
北京需要着手解决的首要难题，目前，关于疏
解产业、控制人口、缓解交通拥堵及建设行政
副中心等方面的构想已经跃然于纸面，能否达
成目标则需进一步考验政府的智慧。

产业：做好“加减法”
进入今年以来，北京开启了全方位的“瘦

身”计划，大批不符合北京“四个中心”功能定
位的产业开始了漫长的“迁徙”之旅。

首先便是传统制造业产业，《建议》全文也
点名表示将坚决退出一般性产业特别是高消
耗产业，此外还将引导物流基地和专业市场等
部分第三产业整体迁出。数据显示，截至10月
底， 全市共关停退出一般制造业和污染企业
315家，提前完成淘汰300家污染企业的年度任
务，今年前三季度北京也已撤并或清退了近百
家商品市场。与此同时，产业想要“进京”则需
面临较高的门槛，目前北京城六区禁限比例已
统一提高至79%。

除了制造业，教育、医疗等机构也在加紧
向外疏解的步伐。在业内看来，高校外迁可以
减轻市中心的人口压力，而中心城区不再新增

综合性医院也能很好地缓和主城区医疗资源
紧张的矛盾。

不过首都经贸大学产业经济研究所所长
陈及表示，北京疏解非首都功能不能逞“英雄
主义”， 还需依赖京津冀协同发展的大环境。
《建议》全文也指出，北京要认真落实京津冀产
业指导目录， 依托重点企业搭建对接协作平
台。“向外疏解只是第一步，是在做‘减法’，如
何做好‘加法’，利用腾退出的空间提升首都功
能、加强环境建设等才是更加需要深思熟虑的
部分。”陈及说。

人口：依靠“两手抓”
北京需要向外疏解的不仅仅是非首都功

能，还有基数庞大的人口。对于控制人口红线，

《建议》指出，要广泛推广以业控人、以房管人、
以证管人的成功经验，完善促进人口转移机制，
研究户随人走的迁出政策和鼓励户籍外迁政策
等等 。 数据显示 ，2014年北京市常住人口达
2151.6万人。但随着北京加大人口调控力度，以
及产业外迁带走的一部分人口，2014年，北京常
住人口仅增加36.8万人，增速为1.7%，是“十一
五”以来增量最少、增速最慢的一年。

北京市委书记郭金龙表示，北京市中心城
区是人口调控的重点和难点，北京人口要实现
到2020年比2014年下降15%左右的目标， 必须
坚持“疏”、“堵”并重，使得人口规模调控目标
能够倒逼非首都功能疏解。但在控制人口红线
方面，北京也在做着两手准备。 （下转2版）

北京商报记者 肖玮 南淄博
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我国11月外汇储备
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真彩文具报告期内所得税费一览（2012-2015.6）
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