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1.健康中国
核心：国务院总理李克强在十二届全国人大三次会议

上所做的政府工作报告首次提出“健康中国”概念，指出：
“健康是群众的基本需求， 我们要不断提高医疗卫生水
平，打造健康中国。”李克强总理在今年的政府工作报告
中指出，加快健全基本医疗卫生制度。完善城乡居民基本
医保，财政补助标准由每人每年320元提高到380元，基本
实现居民医疗费用省内直接结算，稳步推行退休人员医疗
费用跨省直接结算。全面实施城乡居民大病保险制度。

点评：“健康中国” 的提出是今年政府工作报告的一
大亮点,只有全面深化医药卫生体制改革,完善体制机制
建设,进一步加强基层公共卫生服务保障,推动“健康中
国”这一目标真正实现。

2.中医药发展规划
核心：4月24日，国务院办公厅印发《中医药健康服务

发展规划（2015－2020年）》。对当前和今后一个时期，我
国中医药健康服务发展进行全面部署。这是贯彻落实《国
务院关于促进健康服务业发展的若干意见》 制定的专项
规划， 也是我国第一个关于中医药健康服务发展的国家
级规划。《规划》指出，中医药（含民族医药）是我国独具特
色的健康服务资源。充分发挥中医药特色优势，加快发展
中医药健康服务，是全面发展中医药事业的必然要求，是
促进健康服务业发展的重要任务。

点评：中医药健康服务是运用中医药理念、方法、技
术维护和增进人民群众身心健康的活动， 包括中医药养
生、保健、医疗、康复服务，注重个体化，突出治未病，重在
养生保健。

3.深化医改
核心：4月26日，国务院办公厅印发《关于深化医药卫

生体制改革2015年重点工作任务的通知》，明确提出今年
深化医药卫生体制改革的七项重点任务包括： 全面深化
公立医院改革、健全全民医保体系、大力发展社会办医、
健全药品供应保障机制、完善分级诊疗体系、深化基层医
疗卫生机构综合改革、统筹推进各项配套改革。在制定详
尽工作细节的基础上， 对部分重点工作任务分工及安排
进度。

点评：深化基层医疗卫生机构综合改革，加强全科医
生制度建设，全面推开县级公立医院综合改革，破除以药
补医，降低虚高药价，合理调整医疗服务价格，通过医保支
付等方式平衡费用， 努力减轻群众负担。4月、6月、9月、11
月、12月，不同政府部门制定的任务完成截点一目了然，然
而，业绩不尽如人意。愿望是好的，但在执行上任重道远。

4.银杏叶事件
核心：国家食药监总局5月20日通告，桂林兴达药业

有限公司违规改变银杏叶提取生产工艺、非法生产提取
物， 并将这些产品销售给包括云南白药中药资源公司、
仟源医药等上市公司在内的24家医药企业。在随后的两
个多月中，国家食药监总局针对“银杏叶事件”发布公告
20余篇，将擅自改变提取工艺，使用盐酸代替乙醇制备
银杏叶提取物的原料生产企业，转卖、进购不合格银杏

叶提取物生产问题产品的药企、保健食品企业一批批浮
出水面。

点评：一片银杏叶引发的食药安全风暴对我国中药提
取物的负面影响持续两个月仍在发酵。企业擅自改变提取
工艺主要为节约成本，然而“银杏叶事件”以至随后再次检
出的其他中草药含有害成分的事件，折射出的是我国中医
药监管的缺失。 国内市场上银杏叶提取物的质量参差不
齐，也让出口大户“银杏叶”在国际市场上名誉扫地。

5.北京禁烟令
核心：6月1日起，北京实施最严禁烟条例，被称为“史

上最严”禁烟令。全面实施的《北京市控制吸烟条例》规定
公共场所、 工作场所的室内区域以及公共交通工具内禁
止吸烟，包括幼儿园、中小学校、文物保护单位、体育场、
儿童医院在内的室外区域也禁止吸烟。 对于在禁烟场所
违规吸烟者，将被处以个人最高200元、单位最高1万元的
罚款。

点评：北京最严禁烟令为全国无烟法规实施迈出成功
一步。然而，如何让“史上最严”禁烟令不会在实际执行中
变成“纸上最严”，让无烟立法这一记“重拳”不因立法与执
法上的缺位而变成“空拳”，是北京市民在纷纷“点赞”的同
时又担心的问题。看来，常态化还需要长久的时间。

6.“互联网+”医疗
核心：今年7月 ，国务院发布 《关于积极推进 “互联

网+”行动的指导意见》，其中专门提出要“推广在线医疗
卫生新模式”和“促进智慧健康养老产业发展”。自此，医

疗服务机构利用信息技术的优势，优化服务流程，方便患
者就医；“智慧医疗”和“移动医疗”在医疗卫生领域得到
普及和广泛使用， 为群众提供更加便捷和高效的医疗服
务，到11月底，全国已经有1238家三级医院建立了互联互
通信息库。同时，“互联网+”医疗受资本市场青睐。2015
年，与互联网相关的医疗产业引发社会关注。

点评：移动医疗引发资本逐鹿，百花齐放背后是医疗
版图的重新布局。借助“互联网+”这双改革的“翅膀”，为
的是实现更好的医疗资源配置效率，更好的就医体验，更
好的医患互动以及更好的医疗服务质量， 对每个人的生
命全周期给予更好的健康保障。

7.“医闹”入刑
核心：8月29日， 全国人大常委会第16次会议上通过

了刑法修正案（九），将“聚众扰乱公共、交通秩序罪”变更
为“聚众扰乱社会秩序罪”，并于2015年11月1日起施行。
修正案中明确加入“医疗”一项，指出“致使工作、生产、营
业和教学、科研、医疗无法进行，造成严重损失”的，将被
追究刑事责任。这意味着“医闹”不但入刑，而且该刑种的
处罚级别也被提高，从原本的“首要分子处五年以下有期
徒刑、拘役或管制”，提高为“首要分子处三年以上七年以
下有期徒刑”。

点评：“医闹”入刑以立法的形式，推动医疗纠纷的化
解步入法治轨道。不仅是涵养医患关系的力举，更是法律
取信于民的彰显。法律须同医疗改革同步，以及医疗双方
自省与理解，才能为医患关系注入时代新解，进而能够带
动整个医疗纠纷解决机制的改善。 （下转D3版）

健康中国、中医药发展规划、社会办医、“医闹”入刑、禁烟、青
蒿素、全面二孩、医改、南航急救、银杏叶事件、保健酒事件、保健
品双审核、医养结合、社区医疗、雾霾养生、互联网+……今年的健
康产业热点频出、喜忧参半。年终岁末，在2015年度的大健康产业
中，哪些受捧度最热的词语能够登上今年的健康年度榜呢？健康
周刊本期揭晓年度十大健康热词。
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