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D3-D6
寻路京津冀

河北如何补足新型城镇化短板

最大短板是城镇布局不合理
长久以来， 京津冀在城市布局方面

存在的主要问题是， 京津两极过于 “肥
胖”，周边中小城市过于“瘦弱”。无论是
将京津冀地区打造成为中国经济发展新
的支撑带， 还是打造成以首都为核心的
世界级城市群，都要求河北加快发展、加
速转型、补齐短板、实现跨越。

推进新型城镇化是释放内需潜力、
激发经济活力的重要途径。 河北日报评
论员表示， 河北省目前正处于城镇化加
速推进、城乡统筹发展的关键时期，建设
新型城镇化与城乡统筹示范区， 有利于
弥补河北省城镇化发展短板， 与京津共
同打造京津冀世界级城市群； 有利于探
索破解城乡二元结构的方法路径， 创新
城乡发展一体化体制机制， 为全国其他
地区提供试点示范。

近日，正式印发实施的《规划》提出，
到2020年， 新型城镇化建设与城乡统筹
发展取得明显成效， 与京津共同构成层
级结构合理的城市群， 全省城镇化力争
达到全国水平， 城乡发展一体化格局基
本形成；到2030年，新型城镇化与城乡统
筹示范区功能定位基本实现， 全省常住
人口城镇化率达到70%。

“河北省新型城镇化建设首先面临
着‘两个落差’的挑战。一是河北的城市，
与京津两大城市之间存在巨大落差，导
致出现‘灯下黑现象 ’。河北各大城市吸
引力不强，京津‘虹吸效应’较为明显，优
质资源多向京津两大城市集聚， 河北城
市发展受到制约。 二是河北省内城乡落
差过大。省内还存在成片的贫困县、贫困
人口，自然环境差、交通不便等多方面因
素导致招商引资及产业发展较为困难。
较大的落差， 使得就近城镇化存在诸多
实际困难。”北京市社科院副院长、北京
方迪经济发展研究院首席专家赵弘表
示，这就要求河北省要合理利用资源，有
步骤地进行新型城镇化建设。

错位发展实现就近城镇化
“目前，河北省相比京津还缺乏有影

响力、有吸引力的大型城市，应加快中心
城市的发展能力和辐射带动能力。”赵弘
表示，未来，河北省应先集中力量将省会
石家庄打造成为京津冀世界级城市群
“第三极”， 这样不仅可以更好地吸纳河
北南部、东南部的各类优质资源，更可与
北京、天津形成良好互动。

《规划》提出，河北省将集中力量建
设省会城市，按照“一河两岸三组团”的
城市发展格局， 推动滹沱河南岸主城区
功能重构， 实施一般性制造业和传统商
贸市场退城外迁， 加强市政设施和服务
业综合体建设。 滹沱河北岸区域按照新
型城市发展理念， 统筹正定新区建设和
古城保护， 建成产业转型创新发展示范
区、 优秀文化传承示范区和城乡一体化
发展示范区。同时，推动藁城、栾城、鹿泉
组团区按照中心城市标准完善功能，打
造省会城市发展新亮点。 支持正定新区
按照国家级新区标准规划建设， 引导省
级行政事业单位和企业总部布局建设，
推动正定新区与京津协同创新。

此外，根据《规划》，河北省将构筑“两
翼、四区、五带、多点”的城镇空间结构，促
进京津冀城市群多城联动、 协同发展。其
中，石家庄、唐山两大省域中心城市，将做
大城市规模，提升城市功能，带动河北冀
中南地区与冀东地区加快发展，增强与京
津的协调联动和功能互补能力。包括保定
和廊坊市的环京津核心功能区，将着力提
升北京非首都功能承接能力，实现京津保
地区率先联动发展。

河北省还将加大对县级市市区、县
城支持力度， 积极承接中心城市产业转
移。到2020年，定州、辛集、三河、霸州、迁
安、 任丘等发展成为50万人口以上的中
等城市， 努力建成京津冀城市群特色节
点城市。支持其他县城精准定位、错位发
展， 到2020年多数县城发展成为充满活
力的新生小城市。同时，把固安、永清、涿
州、高碑店、滦平、怀来等一批县城（县级
市市区）建设成设施完善、服务首都的功
能性小城市， 有序承接北京非首都功能
疏解和人口转移， 打造有效承担首都部
分功能的环首都卫星城。

区域协同创新是关键
除了城镇布局形态不合理这一最大

短板，城镇化与新型工业化不协调、城市
现代化水平低、 资源环境问题突出等问
题也同样阻碍着河北省新型城镇化建设
的步伐。“培育创新能力， 推进创新驱动
发展是解决所有问题的关键和最终出
路。”赵弘告诉北京商报记者，“河北可以
通过与京津共同打造创新链来带动创新
资源链在河北再配置的方式， 来提升自
身的创新能力。”

“一个国家的创新、 一个区域的创新
不能仅仅依靠某一个城市、某一个产业园
区，而应通过多个城市不同的定位、差异
化的发展，形成更大范围、更大规模的创
新协同，这样的创新才会有更大的活力。”
在盛景网联董事长彭志强看来，“京津冀
区域可以依托北京中关村国际创新中心
的资源优势，将若干个重点城市打造成区
域创新中心，若干个产业园区打造成特色
创新中心……最终形成一个覆盖整个京
津冀的创新生态圈，这样更有利于发挥三
地资源优势，提升区域创新能力。”

《规划》提出，将借力京津科研院所
和高端人才密集优势，深化科技研发、成
果转化等环节的对接合作， 共建一批科
技园区、技术交易市场、创新服务平台、
产业技术创新联盟， 打造京津冀协同创
新共同体。

日前 ， “首都科技创新 发 展 指 数
2015”正式发布。《指数》显示，首都创新
资源指数得分上升趋势最为明显， 为北
京成为全国创新发展战略高地奠定了坚
实基础； 首都创新环境指数得分最高且
增长快 ， 是首都科技创新最强推动力
……首都科技发展战略研究院院长关成
华表示，北京可以通过创新资源、环境、
技术等优势资源的输出带动京津冀整个
区域的科技创新。

未来， 伴随京津冀创新生态圈的逐
步完善成型， 河北不仅将逐步摆脱京津
“虹吸效应”， 还将共享国际创新中心所
带来的产业红利。

北京商报记者 韩琮林

因为创业，出自中科院自动化研究
所的秦皇岛中科百捷电子信息科技有
限公司副总经理杜华明从2012年底开
始，每周或半月都要往返秦皇岛和北京
一次，一边在中科院自动化研究所进行
科学研发，一边带着研究所一项能效节
能监管的项目在秦皇岛进行项目落地
转化。

初到秦皇岛的办公地点， 杜华明傻
眼了，出门想坐出租车，站在路上半个小
时都打不到一辆车。

“当时要来秦皇岛， 我心里是没底
的。”虽然杜华明心里没底，但他还是想
去试试。 当时他还给北京同事做动员工
作，“秦皇岛环境优美，平时不堵车，不用
挤地铁，特别宜居”。不少同事听了他的
建议，来秦皇岛转了一圈就再不来了。同
事对杜华明说了一句话：“对着一片荒
地，我有钱没地方花。”

伴随秦皇岛开发区城镇化步伐的加
速， 越来越多的资源开始向这一区域聚
集。“一晃三年过去了， 从实验室项目到
产业化投放市场， 从一片片荒地到高楼
平地拔起……秦皇岛见证了中科百捷的
成长， 而我们也见证了秦皇岛开发区的
快速发展。”杜华明说起自己在秦皇岛的
经历感触良多。

“刚来的时候， 这里真是一片荒凉，
连个吃饭的地方都没有。 别说想吃个麦
当劳、肯德基，连个豆浆都没有。我们只
能选择周日去市里买好， 然后放进冰箱
每天从里面拿一点。 现在周围开始有饭
店、早餐店，一切都在慢慢变好。”细数着
京秦“双城”生活，杜华明不由得赞起秦
皇岛的可爱来：“以往在北京不堵车情况
下一个小时到公司，堵车的话更是没点。
路途奔波，几乎成了上班族的家常便饭。
在秦皇岛， 公司上班时间为早上8点半，
有时8点起床也可以， 小区距离公司2.5
公里左右，不慌不忙地来就行。”

目前， 杜华明已经有了定居在秦皇
岛的想法。“秦皇岛的房价相对较低，居
住起来也非常舒适。 今后， 某些高校附
小、附中都将在秦皇岛开分校，还将引入
优质的医疗资源。我相信，当医疗和教育
问题有了保障， 会有更多的人选择扎根
秦皇岛。”杜华明说出了自己对秦皇岛未
来的期待。

对于河北省的产业发展而言， 首先
要聚集起人才， 才会有更多创新活力，
才能取得更大发展。伴随京津冀协同发
展国家战略进入深水区， 会有越来越多
的“杜华明”从京津而来，如何留住人才
已成为河北产业发展的关键要素之一，
能解决人才后顾之忧的新型城镇化已刻
不容缓。

创业者眼中的城镇化:
“逃离”变“扎根”

案例

京津两极过于“肥胖”、周边中小城市过于“瘦弱”；北京、天津“虹吸效应”依然存在。这是京津冀协同发展国家
战略实施中绕不过去的问题。河北如何加速减小与北京、天津的差距，在城市经济中相对平衡，提速京津冀协同发
展？为解决这一问题，《河北省新型城镇化与城乡统筹示范区建设规划（2016-2020年）》（以下简称《规划》）日前正
式印发实施。《规划》提出，到2020年，与京津共同构成层级结构合理的城市群。


