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两会代表委员的“餐饮界声音”

餐饮业在社会消费品零售总额中的比重已超过10%，在提振消费、扩大内需、保障就业、增进幸福感等方面，都发挥着重要
作用。北京商报记者从中国烹饪协会获悉，今年两会期间，许菊云、严琦、刘延云三位来自餐饮业的人大代表和政协委员，根据
自己对本行业的调查和思考，针对中餐“走出去”、社区便民餐饮、开瓶费合法化等餐饮业关注的热点、难点、焦点，提出了多份
议案和提案，积极参政议政，为促进餐饮业健康发展建言献策。

■建议：设立“中国美食世界申遗”及“中餐走出
去”专项扶持资金，在条件成熟的国家或地区支持成立
“海外中餐服务中心”， 或者通过驻外商务机构创建海
外发展支持平台，帮助国内企业在海外寻找商机，培育
一批能够代表中餐国际形象的规模型、 外向型品牌餐
饮企业。

加强政府部门间协调合作， 将中国美食纳入国家
人文、外交等交流平台，也纳入到中外旅游年、文化交
流中心、人文交流计划等国家战略发展计划。

鼓励国内成熟品牌企业赴海外投资开店。 将中餐
行业标准与国际接轨，规范海外中餐的技术和服务，提
升海外现有中餐质量和服务水平，树立中餐新形象。

为餐饮企业向海外派驻工作人员提供便利。 由政
府部门与各国有关部门沟通协调， 简化餐饮企业海外
劳务派遣程序，为工作签证办理创建绿色通道。

�建议人 �许菊云（全国人大代表）

加快推进中餐国际化

■建议：策划立项一批项目，鼓励餐饮业参与精准
扶贫。 国家发改委应当策划一批发挥餐饮企业作用的
产业扶贫项目，财政部每年的PPP项目计划中应当包括
餐饮精准扶贫项目。要大力支持全国工商联、国家扶贫
办和中国光彩事业促进会 “万企帮万村精准扶贫行
动”，发动餐饮企业与贫困村采取村企共建方式，签约
结对，定点帮扶。

给予优惠政策，激励餐饮业的积极性。餐饮业参与
精准扶贫最有效的途径， 是在贫困地区建立农副产品
种植加工基地、畜禽特色养殖基地、返乡农民工和贫困
妇女就业培训基地、 餐饮旅游综合性接待基地等各类
基地。建议从用地、资金补助、银行贷款、税收优惠等方
面着手，出台综合性的鼓励政策，提升餐饮企业参与精
准扶贫的积极性。同时发挥行业商会的作用，鼓励企业
家抱团参与扶贫开发。

�建议人 �严琦（全国政协委员）

餐饮业应纳入扶贫主力军

■建议：将“开瓶费”予以合法化，同时规定“开瓶
费”的收取必须明码标价，事先向消费者告知说明，不
得未经明示强行收取，亦不得借机获取暴利。

顾客至餐馆就餐，即与餐馆形成以餐饮服务为内
容的合同关系。此合同包含顾客选择饭菜（加工承揽
合同）、酒水（买卖合同）在内的多种法律关系。通常，
顾客只需要向餐馆支付饭菜和酒水的对价即可视为
全面履行义务。但这并非餐馆自贴成本，而是将场所、
用具的租赁费以及服务费等全部转移到了菜价和酒
水当中。

“开瓶费” 实质是餐饮合同中餐馆付出多项产品、
服务与消费者支付对价之间的差价补偿。 如果消费者
在餐馆自带酒水且不允许餐馆为此收取费用， 无疑是
让消费者在享有全部合同权利的同时而不履行部分合
同义务。 北京商报记者 徐慧

�建议人 �刘延云（全国政协委员）

餐馆“开瓶费”应合法化

■案由：
当前中国餐饮在国际市场

的地位和形象尚有很大提升空
间，民间外交功能尚有很大的展
现空间，有必要在政府的扶持主
导下培育一批在海外有影响力
的规模型品牌餐饮企业。

■案由：
餐饮业原辅材料绝大部分

来自初级农副产品，对农业发展
的拉动作用大。 通过订单农业，
引导农民生产适销对路农产品。
属劳动密集型行业，能够大量吸
纳就业。能够与生态旅游很好地
结合，实现贫困农民就地脱贫。

■案由：
多年以来，餐馆对顾客自带

酒水收取“开瓶费”几乎是餐饮
行业不成文的规定，但对此项收
费的合法性及合理性一直争议
不断。近年来，多地的消费者权
益保护条例中，均把“开瓶费”列
入餐饮业的“霸王条款”。


