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D2 关注 Focus

■规划：2020年该区养老照料中心和老年餐桌覆盖率达到100%，床位数将达到4500张
■交通：北京市中心，交通便利
■养老机构价格：价格跨度较大，部分公建民营机构价格从4000元到上万元不等
■服务、环境：居住环境整洁，讲究适老化设计，基本配备医疗机构和专业团队
■北京老人入住情况：都是西城区户籍老人，不少机构要求本街道户籍老人才能入住

优势：
医疗资源丰富

北京商报记者走访了多家西城养老
机构，与其他北京中心城区一样，因为拥
有众多优势条件，价高、人满已经成为两
大标签。毋庸置疑，西城区拥有较为丰富
的社会公共资源。

数据显示， 无论是地区生产总值、
公共财政预算收入，还是居民人均可支
配收入与消费性支出，西城区与京津冀
养老圈中的其他地区相比都颇具竞争
优势，特别是区内医疗卫生资源十分丰
富，辖区三级医院16所，二级医院14所，
一级医院12所，门诊部、诊所、医务室等
537个，拥有的医疗资源是其他地区难以
比拟的。

西城区老年人口规模大 ， 潜在市
场巨大。据最新统计 ，北京市西城区老
年人口约占户籍人口总数的23.3%，全
区人口老龄化 、高龄化进程明显加快 ，
已进入全面应对人口老龄化的关键时
期。其中仅80岁以上高龄老年人就达7
万余人 ，且呈现 “三高 ”特征 ：空巢 、独
居和丧偶老年人群所占比重较高 ；老
年人口的慢性疾病患病率较高 ； 因社
会经济状况较好 ， 对社会养老服务的
购买力较高。

西城区老龄办主任赵文利介绍，该
区目前投入运营的各类养老机构共41
家 ，拥有床位数2895张 。其中养老院26
家，养老照料中心15家，今年还将有6家
养老照料中心投入使用，同时还将再建
5-6家养老照料中心。

数据显示， 西城区养老机构收费价
格差异较大， 其中公办敬老院起兜底作
用，将重点服务政府供养保障对象、困境
家庭保障对象和优待服务保障对象三类
人群， 另有不少公建民营的养老机构收
费标准大多在4000元/月， 分为自理、半
自理和特殊护理三个档次，部分机构特
殊护理每月花费过万。

“十三五”期间，西城区养老机构将
有所增加。 据西城区区长王少峰介绍，
2020年该区养老照料中心和老年餐桌覆
盖率将达到100%，机构养老床位数将达
到4500张，服务能力进一步提升，各类老
年人按需住得进、住得起，并提升居家养
老服务管理信息化、智能化水平，培育高
水平的居家养老服务商。

模式：
“公建民营”趋势渐显

除了增加床位外，西城区已逐步实
现养老服务发展由政府包办向政府主
导、社会参与转变 ，养老服务投资由公
办向“民办公助”、政府购买服务多元投
资转变。据赵文利介绍 ，随着政府投资

方式的转变，目前该区已有15家机构通
过公建民营的方式运营，该区通过免费
提供用地等方式与社会资本合作，减轻
了养老机构的负担。

由于西城区位于城市的核心地带，
土地使用成本高昂，养老服务项目场所
非常紧张，需要有针对性地发展养老服
务，对服务提出了更高的要求 。赵文利
表示，通过养老需求调查了解到 ，除部
分生活难以自理的高龄老人外，大多数
老年人对入住养老机构的需求并不强
烈，入住机构的老人以失能 、半失能老
人居多。

中国社科院公共政策研究中心主任
朱恒鹏指出， 社区及机构养老主要针对
失能及半失能的老人， 医疗服务的配套
就显得尤为重要。

西城区大多数养老机构都已逐步
发展成医养结合型机构 ， 据金融街老
龄公寓院长谭沙沙介绍 ， 该院院内配
套有 700平方米的全科社区卫生服务
站 ，站内设有中西医诊室 、理疗室 、康
复室等，为老人提供不同医疗服务 ，所
有入住老人将建立健康档案 ， 看病拿
药可医保报销。

除了解决入住老人的需求外，西城
区还需为居家老人提供服务。赵文利表
示，不少街道利用 、整合社会组织和辖
区医疗资源，建设“无围墙敬老院 ”，实
现了专业养老机构 的 专 业 化 服 务 项
目向家庭延伸 ，既解决了养老服务场
所紧张问题 ，又提供了专业的机构养
老服务 。

难点：
土地少、扩建难

西城区养老机构快速发展的同时，
也面临城市功能核心区由于城市发展较
早、人口密集、空间狭小等因素所带来的
巨大挑战。

谭沙沙坦言， 除去作为应急流转的
床位外，金融街老年公寓已经达到100%
入住，而且还有不少人排队，可谓是一床
难求。而西城区土地资源有限，即便有扩
建的想法，也难以实现。床位资源足够的
情况下，机构还能维持微利运营，而如果
机构规模较小的话， 部分机构收入将难
维持运营。

除此之外， 老人的养老理念差异较
大，养老机构众口难调。据椿树街道国安
银柏养老照料中心副院长沃雪原介绍，
中心所在街道一边是住宅小区， 一边是
平房区，两边老人养老观念差异较大。照
料中心4000元/月的床位费对住宅小区
的老人来说压力并不大， 而平房区老人
则难以接受。

随着非首都功能疏解工作的推进，
还需要继续发展养老机构、增加床位吗？
在沃雪原看来， 椿树街道还有不少老人
希望在此养老。 目前养老机构暂时还能
满足需求， 随着失能、 半失能老人的增
加，床位短缺问题将日益显现，养老机构
发展也将面临更大挑战。

北京商报记者 肖玮 黄维臻/文
王飞/制图

椿树街道国安银柏养老照料中心
（以下简称“椿树照料中心”）由国安养老
与西城区椿树街道合作建设， 属于2015
年政府折子工程，亦属于国家爱晚工程。
西城区椿树街道提供场地和政策支持，
国安投资进行设计、建设与运营，双方合
作的椿树照料中心共由三部分组成，项
目的助老站和照料中心分布在19号院和
56号院两个最具京城建筑文化色彩的四
合院内， 第三个组成部分位于辖区内新
开发的高档中式居住区———四合上院。
其中，助老站是考虑到区内平房较多、老
年人洗澡不方便，同时也提供上门服务，
承担居家养老护理任务； 看护中心主要
针对失能失智老人； 四合上院日间及长
短期照料中心除了对地区内老人提供各
种生活照料外，还会定期向社会开放，提
供康复室、阅览室、看诊室等，丰富地区
内老人们的业余生活。

目前， 椿树照料中心一共有40张床
位，分为长期及短期入住并承担着日间照
料及居家服务的工作。运营初期，中心预
留不到10张床位用于日间照料使用，但由
于实际运营中日托老人数目较少，该中心
已逐渐把部分日间照料床位转为护理床
位。在收费方面，以高端四合院为基础改
建的56号院内共有10张床位，单张床位收
费5900-8000元/月不等，另外19号院因为
有多人间，因此价格在3900-6900元/月不
等。照料中心于去年11月开业，目前已有
24位老人入住，椿树照料中心副院长沃雪
原表示，目前只住满了一半的床位，因此
还无法达到盈利。入住率不足的主要原因
是目前中心只优先那些持有椿树街道户
口的老人入住，而且入住条件比其他养老
机构具体和严格很多，但椿树街道60岁以
上的老人有8000多位，未来床位肯定是供
不应求。

据沃雪原介绍称， 由于希望把椿树
照料中心做成一个示范性项目， 前期的
投资很大，想要收回成本难度也很大。据
介绍，照料中心的设施、设备、家具、色彩
全部由国外专业设计公司操刀，在美观、
时尚的基础上， 充分考虑了老年人的适
用性和心理特征，造价不菲，56号院全部
采用了美国防滑木地板， 光是地板的造
价就已超过10万元。 由于政府必须要考
虑到低收入人群的承受能力， 因此在价
格上也有相应的制约和上限， 再加上中
心内部的床位确实有限，即使住满，收入
仍然有限。“今年我们将着力拓展居家上
门服务。但实际上，居家服务仍然是一个
不赚钱的板块，因此，目前我们正在积极
争取政府购买养老服务。”

椿树街道国安银柏养老照料中心：

高投入产出难

样本观察

北京西城：“公建民营”探路养老改革

作为首都城市功能核心区，西城区在探索发展养老服务业过程中，虽然具有先天优势，但也面临着
前所未有的巨大挑战。北京商报记者获悉，在解决用地紧张、老人需求差异大等问题过程中，该区已开
始改革体制单一的养老院，逐步由政府包办向政府主导、社会参与转变，养老服务投资由公办向公建民
营、政府购买服务等新模式转变，欲探出一条满足老人多元化需求的养老之路。

京津冀
养老地图
（之七）

（上接D1版）

中国老龄研究中心副主任党俊武则
指出，固安在发展养老产业时遇到的问题
是不少京津冀周边县市的通病，虽然有野
心打造京津冀老人异地养老的热门坐标，
自身的综合实力却屡拖后腿。 他认为，北
京与固安各是两座孤峰，中间隔着多重阻

碍，引导老人异地养老的过程则类似在两
峰间引水，必须削峰修谷，即破除医疗保
障不健全、养老机构环境欠佳等拦路虎。

“最优的对策还是由固安政府牵头，
将养老产业纳入未来的发展规划，通过巩
固基础设施、提供优惠政策等为民资投入

养老创造条件，吸引来了投资者，投资者
自会通过建设养老机构吸引来老人，整个
产业就活了过来。”党俊武表示，“此外，还
应该大力扶持固安目前仅有的这所民营
养老院，打造成一个品牌，有了成功经验
后，自然可以复制第二个、第三个，逐步完

善整个产业链。”
另有专家告诉记者，在硬件设施无法

与大城市比拼的条件下，类似固安等地区
应将养老产业发展重点转移到软件建设
上，提升护理人员水平、完善医疗通道等，
以优质的服务来吸引老人。
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