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D2 关注 Focus

■规划：建设休闲
养老产业基地，多个大
型项目正在谋划，但未
有项目落实

■交通：北京到承
德乘客运巴士约4个小
时，火车需4-6个小时

■养老机构价格：
普遍较低，公办机构
兜底 ， 民营机构在
800-2000元/月

■服务、 环境：居
住环境比较干净，缺乏
医疗条件

■北京老人入住
情况：7、8月集中到承
德避暑，此外几乎没有
京籍老人入住

现状：
产业基础薄弱 本地消费难支撑

在大巴上颠簸了4个小时后，北京商
报记者来到了这座依山傍水的城市。虽
然承德以“拥有避暑山庄的老城”闻名，
但老城不老，河边宽广的马路、路边耸立
的欧式建筑等风景， 无一不透露着现代
化气息。 当地民政数据显示， 截至去年
底，承德市辖区，即双桥区、双滦区、鹰手
营子矿区，共有养老机构23家，总床位量
近2000张。 其中， 民营养老机构共计18
家，但规模普遍较小，承德市民政局社会
福利与社会事务科科长秦颖告诉记者，
除了田家养老公寓有近200张床位外，其
他养老机构的床位大多在40张左右，相
比之下，公办养老机构床位大多在200-
300张左右，但主要针对五保老人。

为了了解当地的养老机构发展情况，
北京商报记者选取了具有代表性的几家
养老机构进行实地走访，包括当地比较成
熟的民营机构———田家养老公寓，以及惟
一一家推行医养结合试点的民营机
构———承德市厚德养老公寓。总结走访情
况发现，当地民办养老机构普遍收费不
高，自理老人一般是1000元/月，半自理老
人在1500元/月左右， 特殊护理则是2000
元/月上下。 而据承德市养老产业联合会
秘书长王伟介绍，由于厚德老年公寓主要
针对失能、半失能老人，设备投入、护理水
平与当地其他民办养老机构存在较大的
差别，因此收费较高，失能老人收费4000
元/月，而半失能老人则在2500元/月。“公
办养老机构起到兜底作用，老人入住的费
用一般都由政府买单。”秦颖说。

困局：
养老业一年仅热两个月

对于收费普遍较低的情况， 王伟表
示， 当地老人收入偏低是造成此现象的
主要原因。“目前入住的大多是当地老
人， 而他们的退休金大多在1700-1800
元左右，收费不高大多受制于此。”田家
养老公寓负责人王凤芹说。

除此之外，北京商报记者发现，承德
当地京籍老人的入住情况并不乐观。大
多数异地老人一般选择7、8月到承德避
暑，住两三个月就走，其他时间几乎没
有京籍老人长期入住 。 这样的发展模
式虽类似京津冀养老圈中盛行的“候鸟
式养老”， 但实际落地承德后却显得有
些鸡肋。“作为旅游城市，承德酒店淡旺
季可以存在将近4倍的差价，这几个月的
旅游高峰可以养活酒店等产业， 但较难

养活当地养老机构，”王伟说，“虽然协会
在探讨旅游养老， 但实际操作上很有难
度。 因为只做旺季生意则意味着机构至
少有半年是空置的，而全年营业的话，还
需要权衡淡旺季的入住老人比例， 以免
发生不必要的矛盾。”

缺乏发展资金已是承德民办养老机
构的发展痛点所在。“由于当地的消费水
平还无法支撑养老产业的发展， 承德市
的发展还需借力京津冀协同发展战略。”
王伟表示， 目前承德市已在积极对接京
津，多次组成考察组赴北京市参观考察，
并就京承两地合作共建休闲养老基地、
跨地区开展购买养老服务试点等项目进
行沟通。

不过，高铁的开通将为承德养老产业
提供发展契机。“如今北京老人到承德养
老最大的阻碍莫过于交通，随着高铁的开
通， 赴承德乘车时间将由现在的4-5个小
时，压缩至40分钟左右，届时北京到承德
养老就是‘一顿饭的距离’。”王伟说。

突围：
急需大型项目落地

在王伟看来， 目前承德养老产业最
缺的是一个具有示范性的养老项目。目
前承德市养老机构规模普遍较小， 小规
模的养老机构在服务、 设备上都有着明
显不足，而且即便是当地规模较大、较成
熟的机构， 放在京津冀范围内也难有竞
争力。据秦颖介绍，目前承德有不少在谋

划的养老项目， 而这也有可能成为当地
养老产业发展的突破口。公开资料显示，
双滦区正加大招商引资谋划项目力度，
计划为金滦国际酒店争取2000万美元的
亚行贷款，建设总投资3亿元人民币的集
居家、 托老和医养结合机构养老为一体
的现代化养老服务中心， 现正在办理各
项前期手续。今年，承德市还将加快编制
《承德市休闲养老产业发展规划》， 积极
与民政部、北京市民政局等部门联系，争
取开展养老政策上的合作。

此外， 承德医养结合的空白也是阻
碍当地增强竞争力的瓶颈。 虽然当地民
营机构较多， 而惟一的民营医养结合结
构厚德老年公寓去年10月才成立， 医养
结合的民营养老机构是行业稀缺资源。该
公寓共48张床位，如今已有十多名老人入
住， 在医养结合养老机构缺位的情况下，
公寓未来的入住情况不会太差。“虽然承
德的公办养老机构也设有医疗站，但是由
于公办养老院与民营机构在服务等其他
方面上还有一定的差距，难以满足日益增
长的养老需求，在对接京津的未来，面对
京津冀地区庞大的老年人口数量，承德医
养结合发展还需提速。”王伟说。

此外，据了解，由于当地不少机构规
模较小，在设备监管、监督上存在一定的
难度，因此，在发展医养结合的时候，承
德市还需抓好小型民营养老机构的设
备监督。
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记者在走访了多家养老机构后发
现， 田家老年公寓是最具代表性的机
构。在前往该公寓前，记者被告知，该公
寓是当地养老机构规模最大、运营最成
熟的。但记者到达后发现，该公寓在服
务、 设施等方面的发展还有待提高。据
了解，田家老年公寓于2011年投入使用，
占地3800平方米，与其他民营机构相比，
该公寓的护理人员、 管理人员数量较
多，而且还配备了其他机构所没有的兼
职医生和护士各一人。

在环京养老圈的其他城市里， 医疗
条件是衡量一家养老院优劣的主要标准
之一，但在承德这一标准只能搁一边。即
使是承德最好的一家民营养老机构，田
家老年公寓也没有配备医护站等医疗设
施， 更多的是依托于离公寓最近的社区
医疗中心和就近的医院。 虽然该公寓设
有兼职医生，但老人有突发疾病时，恐难
以采取有效的应急措施。

在当地投资建设养老机构的成本
并不低。公寓负责人王凤芹告诉记者，
公寓投资建设总共花了1600多万元，
除了政府补贴的十几万元外， 都是自
己向亲友借钱、 银行贷款等其他方式
集资建设。 据介绍， 公寓可提供床位
200张，床位收费分阴面和阳面两个价
位，再根据老人情况分为自理、半自理、
特殊护理等级别，其中阳面自理老人收
费1200元/月，而选择阴面的自理老人仅
收取800元/月。

谈及公寓运营情况时， 王凤芹坦
言，随着生活成本的增加，公寓运营不容
易。她给记者算了一笔账，目前该公寓共
入住老人123位， 每位老人以1200元/月
计算，一个月可以收入14.76万元，而公寓
职工包括管理人员、 护理人员等共计27
人，每人工资在2000-3000元/月，按2500
元/月算，共需花费6.75万元，此外目前
生活成本高，平均三天的伙食费就需要
1000元，一个月需要1万元左右，再除去
其他杂费，每个月可以收入6万元左右。
虽然每个月的收入看似可观， 但是与
1000多万元的投资相比还是较少。 王凤
芹告诉记者，虽然从入住数量看公寓还
有70多张床， 但不少住户要求独立包
间，实际上空出的床位并不多。虽然目
前有扩张的想法， 但受制于资金问题，
一直难以实现。

承德市双桥区田家老年公寓：

资金缺乏扩张受困

样本观察

承德：养老破题旅游“依赖症”

提到承德市，所有人都会想到它是有着“避暑山庄”皇室文化的老城，旅游资源非常丰富，但相比知名的
旅游业，当地养老产业的发展却不那么尽如人意。北京商报记者实地走访发现，承德的养老机构数量并不
多，仅有几家条件较优越的养老机构，入住率也仅堪堪过半，部分养老机构一年收入主要依赖于旅游旺季，
但较短的旺季难以支撑行业长期的发展，如何破解冷热不均，全面提升承德养老机构对老人的吸引力，成了
当地亟待破解的问题。

京津冀
养老地图
（之九）

（上接D1版）

困局：
“如鲠在喉”的异地医保报销难题

对于未来的市场前景，记者走访的多
家张家口养老机构负责人虽都充满信心，
但他们也不约而同地表示，之所以北京老
人只能选择在张家口居住几个月，就是因
为京津冀异地医保实时报销推进难，隔一
段时间老人必须回京检查身体、 取药等。
可见，这项制度空白已为张家口吸引北京

养老需求长期落地留下了一道隐形的门
槛。此前甚至有专家直言，在解决京津冀
异地医保报销问题前，提高补贴标准等所
有鼓励政策都是“治标不治本”的。

根据此前我国公布的政策规定，今年
我国将全面实现跨省异地安置退休人员
住院医疗费用直接结算。“可见，下一步，京
津冀异地医保从养老领域开始推行的可能
性还是很大的。”张家口市民政局局长崔凤
楼表示。

虽然京津冀三地在签署民政事业协

同发展合作框架协议时也明确提出，社保
部门将尽快协商试点解决老人跨区域医
保报销问题，但在北京市社科院社会学所
研究员缪青等专家眼中，这项政策仍是三
地推进跨区域养老过程中最难落地的政
策。有接近政府人士告诉记者，京津冀三地
医保基金池子容量的较大差异影响了异地
报销推进进度， 河北部分城市收支平衡压
力较大， 当地政府担心异地医保报销实施
后问题进一步加剧。

此外，该人士告诉记者，河北省内大

量地级市尚未实现为养老机构内设医疗
机构提供医保报销资格，使原本就难推行
的异地医保制度雪上加霜。不过，刘润江
也表示， 由于张家口推行医养结合相对较
早， 目前市内已有部分养老机构开设了医
院，或医院开办养老机构案例，医养结合型
机构数量达到9家，其中在建3家，而且张家
口已经率先形成制度为医养结合机构解决
医保定点资格申请的问题， 具备了养老机
构内异地医保实时报销的条件， 现张家口
正在争取成为河北省的下一个试点。
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