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地方债风险触红线将财政重整
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实体店“双11”借势抢戏 （见5版）
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特朗普来了
中美关系的变与不变

辩证理解新股上市
即并购重组

■今日评

■老周侃股

A股的新股上市，不能简单和成熟股市
相提并论。公司上市即并购重组，本身是存
在问题的，但是却又具有一定的合理性，是
A股市场特殊环境的体现。 （见8版）
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奥迪在华的平衡试题 （见3版）10月社消总额增速放缓 （见2版）

东芝转型
再遭财务造假拦路

华住
欲与分销平台抢客

传统女装网络上位
淘品牌失势

北汽比速幻速恐同室操戈

接连遭遇关店，头顶“韩寒餐
厅”光环的“很高兴遇见你”一时
间四面楚歌。11月14日，“很高兴遇
见你”餐厅武汉中南路店因无证经
营、鼠患严重等问题被关店。曾经
凭借韩寒这一明星投资背景而风
光无限的“很高兴遇见你”，如今却
屡屡被曝出管理方面问题。不仅
如此，在“很高兴遇见你”打响招
牌后，该公司欲趁热打铁，进行多
品牌布局。但事与愿违，原本想要
沾光的多个品牌现在恐受拖累，
这让“很高兴遇见你”公司发展增
添更大不确定性。

餐厅本身的产品、服务等核
心要素跟不上，无疑是在透支消
费者及加盟商对于品牌的信任，

“很高兴遇见你”如果继续以此种
方式发展，前期依靠明星积攒的
人气将很快散尽。 （见4版）

加多宝自辩未阻终端恐慌

作为美国利益的代表，特朗普无一例外。
无论谁当选，对华政策不偏离维护美国国家
利益的正确轨道，遏制和接触并重，防范与
合作共存都将是大势所趋。 （见2版）

在楼市调控风暴持续席卷全国的同时，对
于同样存在风险隐患的地方债， 监管层也套上
了新的“紧箍咒”。11月14日，国务院办公厅对外
发布 《地方政府性债务风险应急处置预案》（以
下简称《预案》），明确我国将把地方政府性债务
风险事件划分为四个等级，超过“红线”的高风
险地区将被要求实施财政重整。业内人士认为，
对于目前16万亿元体量、杠杆率尚不算高的地方
债来说，《预案》是一种未雨绸缪的制度建设。

建立分级响应机制
本月初， 财政部有关负责人披露， 截至

2015年末， 我国地方政府债务达16万亿元。对
于这一量级的规模，《预案》对不同地区的债务
风险提出明确划分，根据政府性债务风险事件

的性质、影响范围和危害程度等情况，风险级
别划分为I级（特大）、II级（重大）、III级（较大）、
IV级（一般）四个等级。

对于高风险地区，必要时将依法实施地方
政府财政重整计划。《预案》规定，市县政府年
度一般债务付息支出超过当年一般公共预算
支出10%的， 或者专项债务付息支出超过当年
政府性基金预算支出10%的， 必须启动财政重
整计划。而一旦启动财政重整计划，地方政府
必须实施清缴欠税、压减支出、处置政府资产
等一系列措施，直至债务规模和偿债能力相一
致，恢复财政收支平衡状态。业内认为，这无疑
为地方政府收支行为画出了“红线”。

此外，过去一些地方曾出现过无序举债、违
规融资等现象，但追责却不到位。对此，《预案》

提出，发生IV级以上地方政府性债务风险事件，
应当适时启动债务风险责任追究机制。 省级政
府应当将地方政府性债务风险处置纳入政绩
考核范围。属于在本届任期内举借债务形成风
险事件的，在终止应急措施之前，政府主要领
导同志不得重用或提拔；属于已经离任的政府
领导责任的，应当依纪依法追究其责任。

值得一提的是，在2014年国务院43号文之
后，《预案》再度强调地方政府对其举借的债务
负有偿还责任，中央实行不救助原则，而且强
调地方政府的违规担保承诺无效。

未雨绸缪的制度建设
一直以来，在我国负债问题中，地方政府债

务都是风险因素相对较多，也更受关注的一个部

分。不过，国家行政学院经济学部教授冯俏彬指
出，在这一轮资本市场降杠杆的过程中，整体来
看，地方政府的债务杠杆并不算高。根据国家统
计局ＧＤＰ数据计算，目前加上纳入预算的１０．６６
万亿元中央政府债务， 我国政府债务的负债率
为３８．９％，低于欧盟６０％的警戒线，也低于主要市
场经济国家和新兴市场国家水平。

分析普遍认为， 我国地方债规模相对合
理、举债方资产存量庞大、政府防控风险的底
牌多，这些因素都将让我国在防控地方债风险
时“底气十足”。中国社科院财政税收研究中心
主任杨志勇指出，建立地方政府性债务风险应
急处置预案是一种未雨绸缪的制度建设，这也
是一种制度健全的需要。 （下转2版）
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