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排污许可核心制姗姗来迟
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周一至周五出版

北京机动车限行
再加码2版

30岁胡佳佳接掌美邦服饰（见6版）

首都文化消费周刊（C1-C4）
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改造莆田系
是医改必答题

新股提速
不会拖累股市下跌

■今日评

■老周侃股

新股发行加速短期内尚不会对二级
市场构成难以承受的压力，股市的中期走
势主要取决于上市公司年报和国家货币
政策的变化。 （见6版）
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勒庞来了
法国黑天鹅待飞

广州车展透视车市走向

面对阿里、京东的生态圈布
局，国美也加速整合旗下业务。11
月21日， 北京商报记者从国美在
线方面获悉，国美将国美在线、国
美+、 国美海外购及国美管家四
家子公司组建新的国美互联网生
态（分享）科技公司（以下简称“国
美互联网生态公司”）， 并由国美
电器CFO兼任新公司CEO。在互
联网新生态风口下， 国美再造新
的上市公司决心可见一斑。

国美在线、国美+、国美海外
购及国美管家四家子公司分别负
责国美线上业务的综合零售、社交
电商、 跨境交易和上门服务板块。
国美在线相关负责人表示，组建全
新的互联网生态公司，是希望通过
组织职能的融合、 产品技术的打
通及客户资源的共享，打造国美
互联网生态平台。 （见5版）

中移动企业IM的三大难题

改造莆田系是一场多方角力的持久
战，激活补充医疗资源、促进正规民营医疗
提质、推进分级诊疗落地、扩围医保保障空
间才能理顺每一个灰色出口。 （见2版）

环评核心制落幕，排污许可核心制姗姗来
迟。11月21日，国务院办公厅正式印发的《控制
污染物排放许可制实施方案》（以下简称《实施
方案》）提出，我国要将排污许可制建设成为固
定污染源环境管理的核心制度， 作为企业守
法、部门执法、社会监督的依据。《实施方案》还
明确，我国排污许可证将按行业分步实现对固
定污染源的全覆盖，率先对火电、造纸行业企
业核发排污许可证，2020年全国基本完成排污
许可证核发。至此，蹒跚起步20多年的排污许
可证制度全面启动。

环境管理“一企一证”
根据《实施方案》的定义，控制污染物排放

许可制（即排污许可制）是依法规范企事业单

位排污行为的基础性环境管理制度，环保部门
通过对企事业单位发放排污许可证并依证监
管实施排污许可制。这意味着，排污许可证将
成为企业生产运营期排污行为的惟一行政许
可。“相比新《环保法》相对宏观的内容 ，本次
《实施方案》更进一步地对排污许可证制度的
推行做出了具体规定 。”环保法学专家、苏州
大学王健法学院副教授冯嘉表示。

《实施方案》规定，排污许可证将实施“一企
一证”制度，排污许可证中会明确许可排放的污
染物种类、浓度、排放量、排放去向等事项，载明
污染治理设施、环境管理要求等相关内容。企事
业单位需要持证排污， 按照所在地改善环境质
量和保障环境安全的要求承担相应的污染治理
责任，多排放多担责、少排放可获益。改变单纯

以行政区域为单元分解污染物排放总量指标的
方式和总量减排核算考核办法， 通过实施排污
许可制， 落实企事业单位污染物排放总量控制
要求， 逐步实现由行政区域污染物排放总量控
制向企事业单位污染物排放总量控制转变，控
制的范围逐渐统一到固定污染源。环境质量不达
标地区， 要通过提高排放标准或加严许可排放
量等措施， 对企事业单位实施更为严格的污染
物排放总量控制，推动改善环境质量。

剑指环评走过场
环保管理核心制度从环评过渡到排污许

可证，最直接受到变革影响的势必就是接受管
理的众多企事业单位了。“按照《实施方案》，五
年内我国基本所有固定污染源都要持证排污，

而现行《环保法》只是粗略地规定要依照法律
规定持证排污，因此，现在被纳入排污许可证
制度管理的只有《大气污染防治法 》、《水污染
防治法 》中规定的排放污染气体 、污水的企
业，但是排放固体废物、噪声污染的企业却一
直徘徊在管理之外。”冯嘉表示。

中国政法大学等多个单位联合发布的新
《环保法》实施情况评估报告中指出，在调研涉
及大部分企业的项目环评时课题组发现 ，北
京、天津、广东等8个省、市、自治区环保厅（局）
在查处相关案件时依然存在准许建设单位补
办环评手续的情形，占比达到26%，前置环评
真正起到的制约作用可能并不如 “看起来那
么美”。 （下转2版）

北京商报记者 蒋梦惟
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美邦服饰上市以来
业绩变化一览

2008年 2009年 2010年 2011年 2012年 2013年 2014年

2015年

5.88亿元 6.04亿元
7.58亿元

12.1亿元

8.5亿元

4.05亿元

1.46亿元

-4.32亿元

饿了么

外卖平台中国市场份额情况一览

百度外卖其他

19.3%

33.9%

8.6%

38.2%

美团外卖前10月

前9月

前8月

前7月

前6月

24%

25.1%

21.8%

22.7%

22.6%

全国新开工项目计划总投资增速一览

（见3版）王飞/制图
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