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各路资本争夺银行股权

银监会出手规范银行股东管理

民营资本争相进入银行业
近年来，资本市场掀起了一波对银行

股权的争夺潮，除了市场关注度很高的民
生银行股权竞购，光大、兴业、华夏、浦发、
中信、徽商、盛京等规模大小不等的银行
股权曾受到保险机构、金融平台、资管公
司、房地产商等企业的青睐。

一位股份制银行人士指出，资本盯上
上市银行股权， 一方面是为获取银行牌
照；另一方面，资本参股银行的需求来自
于财务投资。

此外，目前一些实体企业对发起或参
股民营银行热情高涨。据统计，6家开业的
民营银行股东名单中，至少涉及16家上市
公司；获批及筹建中的民营银行则合计涉
及至少40家上市公司。

中国社会科学院金融研究所银行研

究室主任曾刚指出，民营资本进入银行业
总体是好的。很长一段时间，监管都在降
低银行业的进入门槛，让更多资本尤其是
民营资本进入到银行业中，现在民营资本
在银行业中尤其在中小银行中占比较高。

民营资本的进入，一方面为银行提供更好
的资本补充，另一方面，来自企业的信息
又有利于银行更好地服务于实体经济。但
是，超越了一定界限之后，可能形成少数
股东对商业银行的控制。

银监会主席郭树清曾表示，民营银行
不能办成一个民营资本少数人或者少数

资本控制银行，变成自己的提款机，进行
关联交易。吸收公众存款用于自己特殊目
的的投资，风险就会非常大。

存监管套利风险
在分析人士看来，监管对于银行股东

管理的规定是完善的， 但是在实践中，存
在一些监管套利的行为，监管此次行动意
在防控套利风险。

在银监会近日披露的罚单中，某商业
银行被罚800万元， 主要处罚事由共计18
项，其中就包括：更换行长信息未及时披
露； 变更持有股份总额5%以上的股东未
按规定报银监会审批；关联交易未提交关
联交易控制委员会和董事会审查审批，以
及腾挪表内风险资产、将代客理财资金违

规用于本行自营业务，以及一批同业违规
操作等。此外，之前有报道称，该行个别股
东入股过程中，存在某些原股东从恒丰银
行通过关联交易、股权质押等手段，获得
贷款后用于认购银行股权的行为。

曾刚指出，监管当局在放开银行进入
门槛的同时， 对股东也有很严格的限制，
以降低相应的风险。 从股东资质来讲，股
东本身所处的行业应该是比较健康的行

业，财务方面，最近两年能维持盈利。为了
防止企业对银行过度的控制，对入股的比
例也有限制， 不允许对银行的绝对控股。
对于银行股东的资金来源也有限制，资金
必须是自有的，不能是借来的，不能是不
合规的。此外，还要考虑股东企业和银行
之间的关联交易问题。

上述银行业分析人士业指出，入股资
金必须是投资人自有资金，这主要是对一
些加杠杆的资金或者从银行融入的资金

加以限制， 资金来源一定要确保稳定性。
在曾刚看来，现在监管在流程上有非常严
格的限制，但实践中，存在个别企业通过
一些手段或者通道进入银行业，一些关联

交易表面上没有表现出来，但是通过各种
通道进入之后，使银行在很大程度上承受
了损失。

银监会出手规范
4月12日，银监会发布《中国银监会关

于切实弥补监管短板 提升监管效能的通

知》，在加强股东准入监管方面，银监会正
研究制定统一的银行业金融机构股东管

理规则， 明确银行业金融机构股东资格、
参控股机构数量等监管要求。

银监会相关负责人表示，各级监管部
门应强化准入监管， 穿透识别实际控制
人、最终受益所有权人,并审查其资质。同
时，加强关联关系审查，防止通过委托他
人代持股权、关联方与一致行动人联合持
股等方式规避股东资格审查的行为；加强
资金来源审查，确保入股资金为投资人自
有资金，来源合法合规。规范银行业金融
机构股权转让行为， 将通过一二级市场、
境内外市场开展的股权转让统一纳入审

查范围。
北京商报记者 崔启斌 刘双霞

随着民营银行的发起设立，民营资本进入银行业的门槛降低，但同时也引发一些监管套利
风险。4月12日，银监会发布《中国银监会关于切实弥补监管短板 提升监管效能的通知》，在加
强股东准入监管方面，银监会正研究制定统一的银行业金融机构股东管理规则，以进一步规范
监管套利风险。


