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北京打造国际消费中心城市

北京商报2017.12.22

打造便民设施配套指标
2017年的北京经历了一场深刻的消费变革。闫立刚称，消费新时

代，便民、创新、开放、提质、安全将成为北京商务工作发展思路。其中，

便民是北京商业发展的原动力；疏解非首都核心功能，是北京商业服务

业发展需要牵住的“牛鼻子”，要围绕提高生活性服务业品质这条主线

进行布局，着力保障民生、提质增效、优化环境。

为进一步推进疏解整治工作的进行，并加强北京商业服务业规范

化水平，闫立刚透露，北京此后将打造一系列便民设施的配套指标，从

政策层面加强监管，进一步规范商业服务业企业的运营。如通过配套指

标，明确商业服务业企业的经营范畴，要求计划与实际落地的商业项目

相同。同时，进一步提高生活性服务业品质。

自2015年以来，全市已累计疏解提升市场超过1026个、物流中心

超过106个，涉及建筑面积1538万平方米。闫立刚称，未来三年，全市区

域性市场和区域性物流中心疏解工作将基本完成。此外，北京也在加速

完善便民商业网点的布局，预计在2018年将建设提升基本便民商业网

点1400个，其中包括500个蔬菜零售网点。

培育国际消费中心城市
北京商业发展布局已进入新常态，闫立刚强调，北京要改革创新、

调整结构，加速提质增效，在此过程中，规划、政策、监管和服务是政府

工作的重点，尤其是在规划方面，市商务委应起到牵头作用，重点研究

北京的规划布局，将北京打造成国际消费中心城市。在疏解整治工作

上，也需要各部门相互配合，制定指标，细化到市内每个街区，构建商业

生态配套指标体系。

在闫立刚看来，如同毛细血管遍布城市的物流体系，是将北京打造

成国际消费中心城市的重要一环。在对物流规划的过程中，应围绕智能、

互通、融合进行创新发展。从北京宏观的商业环境来看，以产品和服务为

核心的固本强基是商业服务业发展的关键点，尤其是在新时代与新消费

的背景中，更是企业创新的基础。

对标国际一线城市，北京的商业供给尚有不足。闫立刚称，北京的

商业规划应具有首都特色。打造国际一流消费城市，要提供高品质服

务，重点构造良好营商环境，保证商业服务业健康发展。未来北京要成

为繁华而不喧闹、多元兼具特色、品位兼备文化的国际消费中心城市。

便民与提质并进

12月21日， 由北京市商务委员会指
导，北京市商业联合会、北京商报社、北
商研究院联合主办的2017年度（第十一
届）北京商业高峰论坛正式举行。经历了
11年的积累， 北京商业高峰论坛已成为
“北京商业的指南针”。

本届高峰论坛以“新消费时代”为主
题， 北京市商务委员会主任闫立刚出席
并发表讲话， 结合过去五年北京商业的
发展成果、当前现状，详细阐述了未来几
年内首都商业的走向。闫立刚指出，在全
国开启进入有中国特色社会主义的新时
代， 北京的商业服务业要以全新的姿态
迈向新时代。
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总消费规模破2万亿
闫立刚回顾过去五年北京发展的成果时表示，从2008年起，北京以

其消费规模已经连续九年位居全国最大消费城市。2017年，北京总消费

规模将突破2万亿元。规模扩大，是北京经济发展最直接的表现。

在规模扩大背后，是北京经济结构不断优化的体现。“贸易结构往往

能反映一个地区的发展水平”，闫立刚指出，从贸易结构上来看，北京服

务贸易进出口额占外贸总额的比重达30.4%，居全国首位；在消费结构

上，今年1-10月，北京实现总消费增长8.7%，零售额增长5.7%，服务消费

增长11.6%。此外，恩格尔系数的降低，同样是经济发展的表现。数据显

示，北京市恩格尔系数近年来逐渐下降，今年城镇恩格尔系数为21%，农

村恩格尔系数为26.9%，已符合联合国划分的20%-30%富足标准。

不仅是规模扩大和结构优化，北京商业的发展同样体现在效益提

升方面。闫立刚介绍，零售企业要实现效益，企业数量和人均利润是衡

量的两项指标。数据显示，2012-2015年，市内重点企业数量从2851家

减少到了1833家，这说明集约化程度在提高；而在人均利润方面却实现

了逐年上涨，这也说明人们的工作效率在提高。

服务消费占比提高
消费是经济发展的“压舱石”。从2007年起，消费占GDP的比重（即

“消费率”）已经超过投资所占GDP的比重（即“投资率”），并在2016年达

到60%的水平，高于投资率20个百分点；消费对经济增长的贡献率达

62.4%，是投资贡献率（31.3%）的近2倍。闫立刚表示，近年来，消费对北

京经济发展的贡献率明显提高。

消费不仅是经济发展的“压舱石”，也是保障民生的“稳定器”，这体

现在人们对生活型服务业的需求上。闫立刚称，生活服务业已是社区服

务的重要组成部分，肉菜等商品是社区居民每天生活的必需品，便民商

业服务体系、生活必需品供应保障体系、肉菜流通追溯体系等进一步的

完善，提高了居民生活品质。另外，北京近年围绕生活服务、文化教育、

体育健康、养老等需求打造“一刻钟服务圈”，增加了居民的幸福感。

消费还是生活水平的“风向标”。在生活服务领域，北京居民服务消

费近年来也呈现出占比大幅提高的趋势，其中高水平的服务消费如医

疗保健、交通和娱乐等消费的增长都超过10%。这在一定程度上体现了

北京居民消费向品质化方面发展的态势。

消费促进经济结构优化
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商业供给深度调整
高品质供给需增加

随着人们日益增长的对美好生活的需要，商业供给能否及时紧跟

需求，决定着一个城市的消费幸福指数。闫立刚表示，聚焦目前北京商

业服务业面临的矛盾和问题，比较突出的供需矛盾之一是便利化水平

不高。

闫立刚指出，北京市的便利化程度还有待提升，这突出表现在老百

姓对日常购物、饮食、特色餐饮等方面的需求上，这也意味着，相应的商

业设施丰富度也需要提高。另外，商业物业租赁价格高居不下，甚至部

分门店的转手费会比租赁费高出10倍，这也导致了实体商业门店的稳

定性降低。另一方面，随着春节临近，部分一线商业服务人员离京返乡，

部分商业企业的从业人员流失率甚至高达20%以上。

在人们生活水平逐步提高的情况下，除最基本的便利性需求之外，

品质消费需求也在不断增长。闫立刚认为，目前北京商业的另外一个短

板是北京的高品质商品和服务供给不足。北京作为国际性大都市，国际

会议很多，国内外人群来北京，不仅要有政治之旅、外交之旅、旅游之

旅，还要有消费之旅。

扩大北京服务业开放先发优势
开放经济促进商业模式的创新和营商环境的改善。闫立刚表示，北

京是输入型为主的消费城市，不仅有80%以上的生活必需品供应来自

外埠，同时还有大量外埠的生活性服务业劳动者来到北京务工。从数字

上来看，2017年1-3季度，北京市服务业增加值占GDP比重达82%。在

这样的经济结构下，需要北京坚持打造开放型经济。

“北京的市场就像北京人的局气一样，应该是包容的，是大度的。”

闫立刚强调，北京作为我国服务业扩大开放试点的首选城市，和自贸试

验区以及粤港澳服务贸易自由化共同构成我国服务业对外开放试点的

“三驾马车”。闫立刚表示，没有开放北京就不会有现在百花齐放的局

面，这也意味着，北京仍需要进一步促进营商环境的改善。

习近平总书记曾指出，开放倒逼改革，改革促进发展。在闫立刚看

来，当前北京市已经开放了一批国外的企业走进来，但也发现部分企业

会感到水土不服的情况，这反映出的是在备案工作等各个方面，北京的

水平还没有跟国际水平相对应等问题。这些问题实际上也是在推动有

关部门在注册备案、税费交纳等方面要继续改革。
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