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公共服务支出划定央地“责任清单”

配方注册红利下的
国产奶粉新考3版

全新好转型期大股东易主（见6版）

消费周刊（D1-D4）

View
观点

央地财权事权划分
是“硬骨头”

乐视网开不开板
散户都别碰

■今日评

■老周侃股

乐视网现在的基本面相比基金确
定其估值3.91元的时候更加糟糕，而乐
视网的开板更多的是游资短炒性质，散
户跟风抄底的风险极大。 （见6版）

便利蜂欲借会员制突围 （见5版）人民币急升势头暂缓 （见2版）
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盛大游戏
“傍”上腾讯 7版

老牌基金信达澳银
陷多事之秋 8版

印度电影
中国捞金靠什么

培生在华找对路了吗

事实上，改革千头万绪，对于决策
者而言重在抓住制度激励，放权让利是
激励，承包是激励，产权也是激励，所有
这些都要形成一种制度安排。 （见2版）

今年春节不打烊

划分中央、地方财政事权和支出责任的

边界线日渐明晰。2月8日，国务院发布《基本

公共服务领域中央与地方共同财政事权和

支出责任划分改革方案》（以下简称《方

案》），首次确定了义务教育、基本就业服务、

基本养老保险等18项基本公共服务领域，

中央与地方分别需要承担的财政事权和支

出责任，而这也意味着，中央地方财政体制

又迈出了关键一步。

18项公共服务央地责任敲定
所谓财政事权，是各级政府应承担的运

用财政资金提供基本公共服务的任务和职

责，而支出责任则是政府履行财政事权的支

出义务和保障。2016年起，我国力推中央与

地方财政事权和支出责任划分改革，本意是

有效缓解中央、地方就同一财政职责推诿扯

皮、讨价还价的状况。

根据《方案》确定支出责任分担方式，

中等职业教育国家助学金等7个事项实行

中央分档分担办法，共分五档，中央分担比

例由80%-10%不等；义务教育公用经费保

障等6个按比例分担、按项目分担或按标准

定额补助的事项，暂按现行政策执行；基本

公共就业服务等5个事项，中央分担比例主

要依据地方财力状况、保障对象数量等因

素确定。

具体来看，城乡居民基本养老保险补助

由中央制定基础标准，中央确定的基础养老

金标准部分，由中央与地方按比例分担，中

央对第一档和第二档承担全部支出责任，其

他为5：5。而城乡保障性安居工程由地方结
合实际制定标准，中央和地方具体支出责任

则主要依据地方财力状况度、年度任务量等

因素确定。“首先应该明确，这次改革不是

涉及所有的财政事权，更不是所有的事权，

而是限定在基本公共服务领域的共同财政

事权”，中国财政科学研究院院长刘尚希直

言，此次改革以与“人”最直接相关的教育、

医疗卫生、社会保障等领域基本公共服务财

政事权与支出责任划分为突破口，体现了中

央关于兜住基本民生底线的要求。

值得一提的是，依据本次《方案》，中央

对不同地区并没有简单按东中西确定分担

比例分担支出责任，而是大体依据地方财力

分档次确定分担比例。对此，有业内专家表

示，改革开放40年来，东中西部经济发展水

平差异已经发生很大变化，此次改革没有沿

用以往的划分方式，是与时俱进的体现。

制度层面划定央地支出责任
在业内看来，《方案》除确定了18项公共

服务中央、地方财政要负担多少支出外，更

重要的是，将此前模糊甚至“善变”的央地责

任从制度上固化了下来。 （下转2版）
北京商报记者 蒋梦惟 张畅
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■ 卖半成品菜

■ 蛋糕不好啃

■ 搭车新零售

■ 价格成关键

海底捞卖半成品

In-depth深度策划

暂停服务近三年后，海底
捞蜀海供应链旗下品牌“菜嘟
美”2月7日重新上线。北京商报
记者登录菜嘟美微信公众号发
现，原来经营食材的菜嘟美，如
今卖起了半成品菜。据蜀海供
应链相关负责人介绍，今后菜
嘟美将主要面向C端消费者和
部分小型B端客户， 并通过京
东、 盒马鲜生等渠道进行销
售。对此，有业内人士指出，半
成品菜这块蛋糕并不好啃。事
实上，曾经风靡一时的青年菜
君、金百万准成品等都已成了
先烈。虽然背靠海底捞蜀海供
应链，但菜嘟美的半成品菜能
否成功，关键还在于价格能否
让消费者买账。 （见4版）
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